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WSTEP

Waznym zagadnieniem w dziatalnosci sadéw administracyjnych w roku 2011 byta dba-
fos¢ o sprawne funkcjonowanie sadéw mierzona poprawnymi wyrokami oraz racjonalna
efektywnoscia dziatania sadow, zmierzajaca do ochrony praw jednostki jako podstawowe-
go celu dziatant wymiaru sprawiedliwosci. Sagdownictwo administracyjne jest bowiem ele-
mentem konstrukgji panstwa prawnego. Przekonanie o potrzebie ochrony praw jednostki
w sferze prawa publicznego przesadzilo o reaktywowaniu sadownictwa administracyjnego
32 lata temu i o uksztattowaniu obecnego jego ustroju przed dziesieciu laty. Potrzeba ta
wynika gldwnie z wszechobecnosci administracji w zyciu spotecznym i dominowaniu or-
ganow administracji nad obywatelem w procesach zarzadzania panstwem, gdyz w procesie
stosowania prawa organ administracji taczy zaréwno cechy strony, jak i arbitra rozstrzyga-
jacego w imieniu panstwa o prawach i obowiazkach jednostki. Ta nieréwnorzednos¢ ustaje
w postepowaniu przed sadem, w postepowaniu, w ktérym niezalezny sad rozstrzyga spor
miedzy jednostka a administracja.

Podstawowym zadaniem sadowej kontroli dziatalnosci administracji jest ochrona wol-
nosci i praw obywatela w jego stosunkach z administracja. Skala kompetengji sadéw admi-
nistracyjnych w tym wzgledzie byta i pozostaje takze probierzem demokratyzacji zycia pan-
stwowego. Obejmowanie kognicja sadow administracyjnych spraw istotnych i waznych dla
obywateli, a dotyczacych aktéw i czynnosci organéw administracyjnych oraz uchwat, aktow
i czynnosci organdw publicznych, samorzadow gospodarczych i zawodowych, jest potwier-
dzeniem tego ustrojowego zalozenia. Realizuje si¢ ono w licznych przyktadach rozstrzygniec
sadow, a demonstruje si¢ w ksztattowaniu si¢ prokonstytucyjnego orzecznictwa.

Ocena orzecznictwa sadow administracyjnych minionego roku wskazuje na kontynu-
acje dotychczasowych kierunkow dzialalnosci orzeczniczej, stuzacych poszerzeniu sfery
ochrony praw jednostki. Znajduje to wyraz zarowno w wyrokach wojewddzkich sadow
administracyjnych, jak tez w wyrokach i uchwatach Naczelnego Sadu Administracyjnego,
dotyczacych np. respektowania zasady sprawiedliwosci proceduralnej, sprawiedliwosci
podatkowej polegajacej m.in. na ograniczeniu praktyki organéow podatkowych opartej na
zasadzie in dubio pro fisco, poszerzania prawa dostepu do sadu, odrzucenia tezy o autonomii
prawa celnego czy podatkowego, czy tez przywracania praw niestusznie odebranych. Tres¢
aktualnego orzecznictwa sagdéw administracyjnych determinowana jest ponadto coraz cze-
Sciej rozwigzaniami zawartymi w Konstytucji RP i w prawie wspolnotowym. Te dwa zrodla
prawa sa coraz czesciej testem legalnosci dla NSA.

Jednym z instrumentéw pozostajacych w dyspozycji NSA dla realizacji przyjetych za-
dan jest nadzor realizowany poprzez analize¢ wplywu i zalatwiania spraw. Odpowiednio
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Wstep

odczytane dane statystyczne pozwalaja na podejmowanie stosownych dziatan organizacyj-
no-administracyjnych majacych na celu poprawe sprawnosci funkcjonowania sagdéw admi-
nistracyjnych.

Szczegolowa analiza wplywu i zalatwiania spraw przez sady obu instancji oraz spraw-
nos¢ dziatania sadow administracyjnych zostata omowiona w czesci I Informacji. Z danych
statystycznych wynika, ze liczba skarg wptywajacych do wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych, ale przede wszystkim liczba skarg kasacyjnych wptywajacych do NSA wzrasta
systematycznie. Zwieksza sie takze liczba spraw zatatwionych.

Dziatalno$¢ orzecznicza sadow administracyjnych zostala przedstawiona w II czesci In-
formacji. Ocena tej sfery dziatalnosci wypada pozytywnie. Z tresci orzeczent wynika dbatos¢
o wszechstronne wyjasnienie sprawy, szerokie korzystanie przez sady ze standardow kon-
stytucyjnych, z prawa europejskiego i miedzynarodowego oraz z mozliwosci zapewnienia
pelnej ochrony prawnej jednostki takze poprzez prokonstytucyjna wyktadnie przepisow
prawa, korzystanie z mozliwosci wystapienia z pytaniem prawnym do Trybunatu Konsty-
tucyjnego czy z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
a takze z mozliwosci wystapienia o podjecie przez poszerzony sktad NSA uchwaty w sytu-
aqji, gdy sktad orzekajacy uzna, ze zagadnienie prawne budzi powazne watpliwosci.

Wiekszos¢ uchwat podjetych przez NSA odnosi sie do przepisow procesowych, co ozna-
cza, ze sady daza do stosowania rzetelnej procedury sadowoadministracyjnej jako jednej
z istotnych gwarangcji prawa jednostki do sadu. Uchwaty dotyczace przepisow procesowych
podejmowane byty w sprawach odnoszacych si¢ m.in. do kognicji sadu administracyjnego,
podstaw skargi kasacyjnej, charakteru wpisu sagdowego w sprawach o wywtaszczenie czy
do podstawy wznowienia postepowania. Co do przepisow prawa materialnego, to uchwaty
dotyczyly zagadnien zwigzanych z planowaniem przestrzennym, procedurg podejmowania
aktéw prawa miejscowego oraz przepisow prawa podatkowego.

Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadow administracyjnych™ w art. 15
§ 1 zobowiazuje Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego do informowania Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Krajowa Rade Sadownictwa o dziatalnosci sadéw administracyj-
nych. Niniejsza Informacja za 2011 r. jest wykonaniem tego przepisu.

Informacja sklada sie ztrzech czesci izalacznika zawierajacego dane statystyczne.
W pierwszej czesci omdwiono zagadnienia zwigzane z dziatalnoscia w 2011 r. wojewodz-
kich sadéw administracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Czes¢ druga dotyczy
zagadnien zwiazanych z dzialalnoscig Izb NSA i zawiera m.in.: oceng orzecznictwa woje-
wddzkich sadéw administracyjnych w zakresie wlasciwosci Izb, istotne zagadnienia wyni-
kajace z orzecznictwa Izb NSA, zagadnienia jednolitosci orzecznictwa sadow administracyj-
nych w sprawach z zakresu Izb NSA w opinii Biura Orzecznictwa oraz inne zagadnienia,
m.in. dotyczace interpretacji przepisow procesowych, stosowania przepisow wspodlnoto-
wych oraz orzecznictwa ETS i Konstytucji oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
funkcjonowania administracji publicznej, zagadnien legislacyjnych. Czes¢ trzecia — ostatnia
— dotyczy pozaorzeczniczej dziatalnosci sadownictwa administracyjnego. Dane statystyczne
ulozone w odpowiednich tabelach stanowia zatgcznik do Informacyi.

" Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., dalej: p.u.s.a.
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CzesSC pierwsza

DZIALALNOSC WOJEWODZKICH
SADOW ADMINISTRACYINYCH
I NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJINEGO

I. Wojewoddzkie sady administracyjne

1. Zagadnienia ogodlne

W 2011 r. do wojewoddzkich sadéw administracyjnych wptyneto 66 020 skarg na akty
i czynnosci oraz 3831 skarg na bezczynno$¢ organdéw. Ogotem z wptywu sady miaty do roz-
patrzenia 69 851 skarg. W poréwnaniu do 2010 r. wptyw skarg zwiekszyt sie 0 2021 spraw,
co stanowi 2,58% ogotu wplywu.

Z poprzedniego okresu pozostalo 20 614 skarg na akty i czynnosci oraz 653 skargi na
bezczynnos$¢ organdéw. Lacznie z poprzedniego okresu wojewddzkie sady administracyjne
miaty do rozpatrzenia 21 267 spraw, co w polaczeniu z wptywem (69 851 skarg) czynito
91 118 spraw do rozpatrzenia. Jest to 05730 (6,71%) skarg wiecej niz w 2010 r. Na okres
nastepny pozostalo facznie 21 837 skarg, czyli 570 skarg wiecej niz w 2010 r.

Wojewodzkie sady administracyjne zatatwity 65 699 skarg na akty i czynnosci, z czego
47 327 na rozprawie oraz 18 372 na posiedzeniu niejawnym. Sposrod skarg zatatwionych
na rozprawie sady uwzglednily 14 674 skarg, 29 340 oddalily, 544 odrzucily, a 2769 zata-
twily w inny sposob. Na posiedzeniu niejawnym uwzgledniono 146 skarg, 263 oddalono
a 12 388 odrzucono. W odniesieniu do skarg na bezczynnos$¢ organow sady zatatwity 3582
skargi, z czego na rozprawie 1440, a na posiedzeniu niejawnym 2142. £acznie w 2011 r. wo-
jewodzkie sady administracyjne zatatwity 69 281 skarg, co stanowi 99,18% wplywu skarg
oraz 76,03% ogotu skarg do rozpatrzenia. W poréwnaniu z rokiem 2009 i 2010 wskaznik ten
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.

Najwiecej skarg wplywa do WSA w Warszawie. W roku sprawozdawczym do tego
sadu wptyneto 22 005 skarg, co stanowi 31,5% ogoétu wptywu do wojewddzkich sadéw ad-
ministracyjnych. Do WSA w Gliwicach wptynety 6134 skargi, a do WSA w Krakowie 5998
skarg. Podobnie jak w 2010 r. najmniej skarg wptynelo do WSA w Opolu - 1393, Kielcach
— 1520 oraz Biatymstoku — 1524.

Najwiecej skarg wniosty osoby fizyczne — 48 231. Osoby prawne wniosty 16 707 skarg,
organizacje spoleczne — 616, prokurator — 511 oraz Rzecznik Praw Obywatelskich — 12.

13




I. Wojewddzkie sady administracyjne

W postepowaniach toczacych si¢ przed wojewddzkimi sagdami administracyjnymi wystapi-
o 17 418 pelnomocnikow organow administracji publicznej, 5456 adwokatow, 8247 radcow
prawnych, 3081 doradcow podatkowych, 263 rzecznikéw patentowych oraz 292 prokura-
torow. Rzecznik Praw Obywatelskich bral udziat w 5 sprawach.

Wojewddzkie sady administracyjne zatatwity w terminie do 3 miesigcy srednio 50,37%
skarg na akty iinne czynnosci oraz bezczynnosc¢ organdéw. W terminie do 6 miesiecy zata-
twiono zas 81,89% wskazanych skarg. Powyzsze liczby swiadcza o duzej sprawnosci poste-
powan przed wojewodzkimi sadami administracyjnymi.

2. Kontrola dziatalnosci administracji publicznej

W roku sprawozdawczym wojewddzkie sady administracyjne wyeliminowaty z obrotu
prawnego srednio 22,5% decyzji i innych czynnosci organéw administracyjnych. Dla po-
réwnania: w 2010 r. wspolczynnik ten wynosit 23%, a w latach 2008-2009 — 24%.

Wzorem lat poprzednich, najwigcej rozstrzygnie¢ wojewddzkich sagdéw administracyj-
nych zapadio w sprawach podatkowych. Stanowity one 31,37% ogdtu spraw zatatwionych.
Na 20 607 zatatwionych skarg na akty i inne czynnosci organow w sprawach podatkowych
sady uwzglednity 4662 skargi, tj. 22,62%. Jest to nieco wigcej niz w 2010 r., kiedy wskaznik
ten wyniost 21,40%.

W sprawach podatkowych skargi na akty i czynnos$ci organéw administracji publicznej
odnosity si¢ miedzy innymi do:

® podatku od towarow i ustug — na 6407 skarg zalatwionych uwzgledniono 1327 skarg,
tj. 20,71%;

® podatku akcyzowego — na 2566 skarg zatatwionych uwzgledniono 492 skargi, tj.
19,17%;

® podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, w tym zryczaltowanych form opodatko-
wania — na 4058 skarg zatatwionych uwzgledniono 1006 skarg, tj. 24,79%;

® podatku dochodowego od oséb prawnych — na 1019 skarg zatatwionych uwzgled-
niono 353 skargi, tj. 34,64%;

® podatku od spadkéw i darowizn —na 340 skarg zatatwionych uwzgledniono 79 skarg,
tj. 23,24%;

® podatku od nieruchomosci — na 1749 skarg zatatwionych uwzgledniono 479 skarg,
tj. 27,39%.;

® podatku od czynnosci cywilnoprawnych, oplaty skarbowej oraz innych podatkéw
i optat — na 1784 skargi zalatwione uwzgledniono 544 skargi, tj. 30,49%.

W sprawach budownictwa, nadzoru architektoniczno-budowlanego i specjalistyczne-
go oraz ochrony przeciwpozarowej na 5959 skarg zatatwionych uwzgledniono 1550 skarg,
tj. 26,01%. Natomiast w sprawach utrzymania i ochrony drég publicznych i innych drég
ogolnodostepnych, ruchu na tych drogach, kolei, lotnictwa cywilnego, przewozéw, zeglu-
gi morskiej i Srédladowej uwzgledniono 18,66% skarg. W sprawach zas zagospodarowa-
nia przestrzennego na 3578 skarg zatatwionych uwzgledniono 944 skargi, tj. 26,38%.

W sprawach o wywlaszczenie izwrot nieruchomosci na 1416 skarg zalatwionych
uwzgledniono 357, tj. 25,21%. Natomiast w sprawach pomocy spotecznej uwzgledniono
19,36% skarg.

Z przedstawionych danych wynika, Ze poziom decyzji wyeliminowanych z obrotu praw-
nego utrzymuje si¢ na podobnym poziomie jak w 2010 r. Odnotowac nalezy, ze w stosunku
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do 2010 r. nieznacznie wzrosta liczba decyzji wyeliminowania z obrotu prawnego spraw
VAT oraz podatku od spadkow i darowizn, odpowiednio z 18,5% do 20,71% oraz z 20,2%
do 23,24%. Znaczaco wzrdst natomiast wskaznik decyzji wyeliminowania spraw podatku
od nieruchomosci - z 21,5% do 27,39%. Poprawa zas nastgpita w sprawach podatku akcyzo-
wego oraz podatku dochodowego od 0sob prawnych. Z obrotu prawnego wyeliminowano
odpowiednio 19,17% oraz 34,64% decyzji. W 2010 r. wskaznik ten wynosit 20,7% i 36%.

Oprocz skarg na akty i czynnosci wojewddzkie sady administracyjne zalatwity w ro-
ku sprawozdawczym 3582 skargi na bezczynnos¢ organdw, zczego 584 skargi zostaly
uwzglednione (16,3%). W 2010 r. sady zatatwily 3242 takie skargi, a w 2009 r. — 2988. Dane
te Swiadcza o tym, ze stopniowo wzrasta liczba skarg na bezczynnos¢ organéw.

Poza tym wplyneto 15739 skarg na akty i czynno$ci ministrow, centralnych organéw
administracji rzadowej i innych naczelnych organéw. Z liczby tej sady zatatwily wyrokiem
11951 skarg, z czego uwzglednily 4325 spraw, co stanowi 36,19% uwzglednien do licz-
by zatatwienn wyrokiem. Dla poréwnania w 2010 r. wskaznik ten wynosit 35,59%, w 2009 r.
- 39%, aw 2008 r. — 35,5%. Oznacza to, ze liczba wyeliminowanych z obrotu prawnego de-
cyzji ministréw, centralnych organéw administracji rzadowej i innych naczelnych organéw
utrzymuje si¢ Srednio na poziomie blisko 36%.

Podobnie jak w 2010 r. najwiecej skarg (2921) wplyneto na akty administracyjne Mini-
stra Finansow. Z liczby tej 2322 skargi zalatwiono wyrokiem, z czego 1253 skargi uwzgled-
niono (53,96%).

Jesli chodzi o skargi na akty administracyjne innych organdw, to liczba zatatwionych
wyrokiem skarg ksztattowala si¢ nastepujaco:

Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego — na 783 skargi zatatwione uwzgledniono 229
skarg, tj. 29,25%;

Gléwny Inspektor Transportu Drogowego — na 790 skarg zalatwionych uwzgledniono
131 skarg, tj. 16,58%;

Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych — na 474 skargi
zalatwione uwzgledniono 203 skargi, tj. 42,83%;

Minister Srodowiska — na 90 skarg zatatwionych uwzgledniono 47 skarg, tj. 52,22%;

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych — na 1053 skargi zatatwione uwzgledniono
381 skarg, tj. 36,18%.

Na akty i czynnosci terenowych organdéw administracji rzadowej wptyneto 12 018 skarg,
z czego 8178 skarg zatatwiono wyrokiem. Uwzgledniono natomiast 2835 skarg, co ozna-
cza, ze 34,67% rozstrzygnie¢ tych organdéw zostalo wyeliminowanych z obrotu prawnego.
Najwiecej skarg na akty i czynnosci terenowych organéw administracji rzadowej wptyneto
w wojewodztwie mazowieckim (2436), matopolskim (1589) oraz $laskim (1103).

Na akty i czynnosci samorzadowych kolegiéw odwotawczych wptyneto 14 385 skarg. Z licz-
by tej sady zatatwily wyrokiem 10 096 skarg, z czego 3172 skargi uwzglednity. Dla poréwnania
w 2010 r. wplynely 13 484 skargi na akty i czynnosci samorzadowych kolegiéw odwotawczych,
w 2009 1. zas 11 788. Z przedstawionych danych wynika, ze systematycznie rosnie liczba skarg
na rozstrzygniecia samorzadowych kolegiow odwotawczych. Na podobnym poziomie (31%)
utrzymuje sie natomiast liczba rozstrzygnie¢ SKO wyeliminowanych z obrotu prawnego.

W 2011 r. wplyneto 11 965 skarg na akty i czynnosci izb skarbowych oraz dyrektorow
urzedow kontroli skarbowej. Sady zatatwily wyrokiem 7939 skarg, z czego 2309, tj. 29,08%,
uwzglednity. W 2010 r. wojewddzkie sady administracyjne uwzglednily 25,76% skarg na
akty i czynnosci izb skarbowych oraz inspektoréw urzeddéw kontroli skarbowej, natomiast
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w 2009 1. — 31,6%. Najwiecej skarg wptynelo w wojewodztwie mazowieckim (1961), slaskim
(1545) i16dzkim (1462).

Poza skargami na akty i czynnosci izb skarbowych oraz dyrektoréw urzedéw kontroli
skarbowej wojewddzkie sady administracyjne zatatwily wyrokiem 3895 skarg na rozstrzyg-
nigcia izb celnych. Z liczby tej 880 skarg zostato uwzglednionych, co stanowi 22,59% skarg
zalatwionych.

Co do skarg dotyczacych samorzadu terytorialnego, to sady zalatwily 1246 spraw.
Uwzglednionych zostato 719 skarg, tj. 57,70%. Dla poréwnania w 2010 r. sady zatatwity
1068 takich skarg, z czego uwzglednity 632 skargi, tj. 59,18%. Na dziatalno$¢ uchwatodaw-
cza samorzadu gminnego wptynelo 2091 skarg, samorzadu powiatowego 123 skargi, a na
samorzad wojewoddztwa 26 skarg.

Od wyrokéw wojewddzkich sadow administracyjnych wniesiono 16007 skarg kasacyj-
nych. Z liczby tej 1099 skarg zostalo odrzuconych, a 14 381 przekazano do NSA (89,84%).
Biorac pod uwage, ze w 2011 r. wojewddzkie sady administracyjne zatatwity 69 281 skarg,
sprawy przekazane do NSA stanowily 20,76% ogotu zalatwionych skarg na akty admini-
stracyjne oraz bezczynnos¢ organow. W 2010 r. wojewddzkie sady administracyjne przeka-
zaty do NSA 11 574 skarg kasacyjnych, w 2009 r. — 9990, w 2008 r. — 9962.

3. Postepowanie mediacyjne i uproszczone

3.1. Instytucje postepowania mediacyjnego reguluja przepisy art. 115-118 p.p.s.a. Celem
mediacji jest umozliwienie stronom sporu dojscie, przy pomocy mediatora, do porozumie-
nia bez przeprowadzania rozprawy.

Podobnie jak w minionych latach, instytucja postepowania mediacyjnego nie znalazta
szerszego zastosowania w sadownictwie administracyjnym. W 2011 r. wojewodzkie sady
administracyjne zatatwily w trybie mediacji zaledwie 8 spraw, z czego WSA w Oplu 4, we
Wroctawiu 3, a w Warszawie 1. Przedstawione dane $wiadcza o marginalizacji instytucji
postepowania mediacyjnego. Zjawisko to mozna uzasadni¢ szybkoscia i sprawnoscig roz-
poznawania spraw w trybie zwyktym. Wynoszacy obecnie 3-6 miesiacy okres rozpoznania
wiekszosci spraw sprawia, ze prowadzenie postepowania mediacyjnego nie przyczynitoby
sie¢ do przyspieszenia postepowania.

Szczegolowe dane na temat wptywu oraz ilosci zalatwionych spraw w postepowaniu
mediacyjnym w latach 2004-2011 przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Wszczeto postepowanie w sprawach 679 204 172 87 36 21 11 23
Zatatwiono spraw 170 117 66 17 16 3 2 8

3.2. Postepowanie uproszczone jest szczegdlnym rodzajem postepowania sadowoadmi-
nistracyjnego uregulowanym w art. 119-122 p.p.s.a. W my$l art. 119 p.p.s.a. sprawa moze
by¢ rozpoznana w trybie uproszczonym, gdy decyzja lub postanowienie sa dotkniete wada
niewaznosci, o ktorej mowa w art. 156 § 1 k.p.a. lub w innych przepisach albo wydane zo-
staly z naruszeniem prawa dajacym podstawe do wznowienia postepowania oraz gdy stro-
na zglosi wniosek o skierowanie sprawy do rozpoznania w trybie uproszczonym, a zadna
z pozostatych stron w terminie czternastu dni od zawiadomienia o ztoZeniu wniosku nie za-
zada przeprowadzenia rozprawy. Nadto zgodnie z postanowieniami art. 121 p.p.s.a. w try-
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bie uproszczonym moze by¢ réwniez rozpoznana sprawa, gdy organ nie przekazal sadowi
skargi mimo wymierzenia grzywny (art. 55 § 2 p.p.s.a.).

Sad rozpoznajacy sprawe w tym trybie nie jest zwigzany zadnymi ograniczeniami
w przekazaniu sprawy do rozpoznania na rozprawie (art. 122 p.p.s.a.). Moze to zrobi¢ za-
rowno na wniosek ktorejkolwiek ze stron, jak i z urzedu, jezeli uzna, ze zachodzi koniecz-
nos¢ rozpoznania sprawy w trybie zwykltym. W trybie uproszczonym sad rozpoznaje spra-
we na posiedzeniu niejawnym w skfadzie jednego sedziego (art. 120 p.p.s.a.).

W 2011 roku wojewddzkie sady administracyjne zatatwily w postepowaniu uproszczo-
nym 440 skarg, z czego uwzglednily 203 skargi. Poczynajac od 2010 r. obserwuje sie stop-
niowy wzrost liczby spraw rozpoznawanych w tym trybie. Nie doréwnuje on jednak liczbie
spraw rozpoznanych w 2004 i 2005 r., kiedy to zatatwiono w postepowaniu uproszczonym
odpowiednio: 902 i 1390 spraw. Szczegolowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Zatatwiono tacznie (SA+SAB) 902 1390 683 358 155 36 154 440
Stanowi to % ogotu zatatwien 1,08 1,59 0,87 0,53 0,26 0,06 0,24 0,64
Uwzgledniono 506 884 454 295 109 21 62 203
% spraw zatatwionych w post. upr. 56,1 63,6 66,5 82,4 70,3 58,3 40,3 46,1
Oddalono 333 506 229 63 46 15 84 237

Podobnie jak w minionych latach, liczng grupe spraw rozpoznawanych w trybie uprosz-
czonym stanowily sprawy ze skarg na decyzje Prezesa IPN, ktore dotyczyly odmowy udo-
stepnienia dokumentéw. Warto wskaza¢, ze sam WSA w Warszawie rozpoznat 48 takich
spraw.

Kolejng grupe spraw rozpoznawanych w trybie uproszczonym stanowily skargi na
decyzje Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych dotyczace
przyznania uprawnien kombatanckich. Nie zabraklo rowniez skarg na decyzje wojewddz-
kiego inspektora sanitarnego dotyczace odmowy stwierdzenia choroby zawodowej.

Sprawy zalatwiane w trybie uproszczonym odnosily si¢ takze do skarg na roz-
strzygniecia organu dotyczace m. in. przyznania pomocy finansowej w formie zasitku
celowego, bezposrednich ptatnosci do gruntéw rolnych, ustalenia optaty za korzysta-
nie z wodociggu gminnego i urzadzen kanalizacyjnych, przekazania organowi zgodnie
z wladciwoécia rzeczowq i miejscowq tytuléw wykonawczych, a takze odmowy przy-
wrocenia terminu do wniesienia odwotania. Skargi sktadane byly réwniez na bezczyn-
nos¢ organow.

Podobnie jak w minionych latach, wniosek o przeprowadzenie postepowania w trybie
uproszczonym wnosil przede wszystkim Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw
i Osob Represjonowanych oraz wojewddzki inspektor sanitarny. W wielu przypadkach,
na skutek zadania strony, sprawy ostatecznie kierowane bylty na rozprawy, a w niekto-
rych — z uwagi na ich skomplikowany charakter.
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II. Naczelny Sad Administracyjny

1. Zagadnienia ogodlne

W mysél art. 15 § 1. p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje srodki odwotaw-
cze od orzeczen wojewddzkich sadow administracyjnych, to jest skargi kasacyjne i zazale-
nia od wyrokow i postanowien, stosownie do przepiséw tej ustawy; podejmuje uchwaty
majace na celu wyjasnienie przepiséw prawnych, ktérych stosowanie wywotato rozbiez-
nosci w orzecznictwie sadow administracyjnych; podejmuje uchwaty zawierajace rozstrzy-
gniecie zagadnien prawnych budzacych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sado-
woadministracyjnej; rozstrzyga spory o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego i miedzy samorzadowymi kolegiami odwolawczymi oraz spory kompeten-
cyjne miedzy organami tych jednostek a organami administracji rzadowej; rozpoznaje inne
sprawy nalezace do wlasciwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego na mocy odrebnych
ustaw, w tym na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie pra-
wa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki'.
Ponadto NSA jest rowniez sadem dyscyplinarnym w sprawach dyscyplinarnych sedziéw
sadodw administracyjnych i rozpoznaje sprawy dyscyplinarne sedziéow sadéw administra-
cyjnych (art. 41 p.u.s.a.).

Naczelny Sad Administracyjny dzieli si¢ na Izbe Finansows, Izbe Gospodarcza iIzbe
Ogdlnoadministracyjna. Kazda z Izb sprawuje, w granicach i trybie okreslonym przez wtas-
ciwe przepisy, nadzoér nad orzecznictwem wojewodzkich sadow administracyjnych w spra-
wach nalezacych do jej wlasciwosci.

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym dziata Kancelaria Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz Biuro Orzecznictwa. Do zakresu dziatania Kancelarii Prezesa Na-
czelnego Sadu Administracyjnego nalezy wykonywanie zadan zwiazanych z pelnieniem
przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego czynnosci w zakresie tworzenia warun-
kéw do sprawnego funkcjonowania sadéw administracyjnych. Do zakresu dziatania Biura
Orzecznictwa nalezy za$ wykonywanie zadan zwiazanych z pelnieniem przez Prezesa Na-
czelnego Sadu Administracyjnego czynnosci w zakresie sprawnosci postepowania sadowe-
go oraz orzecznictwa sadoéw administracyjnych.

2. Dziatalnos¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego

W 2011 r. do Naczelnego Sadu Administracyjnego wptyneto 14 669 skarg kasacyjnych.
Z poprzedniego okresu pozostalo do rozpatrzenia 9926 skarg. Ogdétem NSA miat do roz-
patrzenia 24 595 skarg kasacyjnych. W poréwnaniu z rokiem 2009 i 2010 NSA miat do roz-
patrzenia w 2011 r. odpowiednio: 5410 (22%) oraz 3747 (15,2%) skarg kasacyjnych wiecej.
W roku sprawozdawczym NSA zatatwit 11 352 skargi kasacyjne, co stanowi 46,16% ogotu
skarg kasacyjnych do rozpatrzenia. Na rozprawie NSA zalatwit 9570 skarg, tj. 84,3% ogotu
skarg zatatwionych, z czego w 2307 przypadkach NSA uwzglednit skarge kasacyjna (24,1%),
6801 skarg kasacyjnych oddalit (71,06%), 33 odrzucit (0,34%), a 429 zalatwit w inny sposob
(4,48%). Na posiedzeniu niejawnym zatatwiono 1782 sprawy, z czego 288 skarg kasacyjnych

! Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.
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zostato uwzglednionych (16,16%), 636 oddalonych (35,7%), 60 odrzuconych (3,37%) oraz
798 zatatwionych w inny sposob (44,78%). Dla poréwnania w 2010 r. NSA zatatwit 10 922
skargi kasacyjne, w tym na rozprawie 9453, a na posiedzeniu niejawnym 1469 spraw. Do
rozpatrzenia w nastepnym okresie pozostaty 13 243 skargi kasacyjne.

Podobnie jak w poprzednich latach, w skargach kasacyjnych najczesciej poruszano za-
gadnienia: podatkow iinnych swiadczen pienieznych, do ktérych maja zastosowanie prze-
pisy Ordynacji podatkowej, oraz egzekucji tych $wiadczen pienieznych — 40,16% spraw
zatatwionych; budownictwa, nadzoru architektoniczno-budowlanego i specjalistycznego,
ochrony przeciwpozarowej — 8,04% spraw zatatwionych; obrotow towarami z zagranica,
naleznosci celnych i ochrony przed nadmiernym przywozem towaru na polski obszar cel-
ny — 7,45% spraw zalatwionych; subwencji unijnych, funduszy strukturalnych i regulacji
rynkéw branzowych — 4,71% spraw zalatwionych; utrzymania i ochrony drég publicznych
i innych drég ogdlnodostepnych, ruchu na tych drogach, kolei, lotnictwa cywilnego, prze-
wozdéw, zeglugi morskiej i srodladowej — 4,33% spraw zatatwionych; zagospodarowania
przestrzennego — 4,2% spraw zalatwionych; wywlaszczenia i zwrotu nieruchomosci - 2,26%
spraw zalatwionych; ewidencji ludnosci, dowodow tozsamosci, aktéw stanu cywilnego,
imion i nazwisk, obywatelstwa, paszportéw — 1,03% spraw zatatwionych.

Oprocz skarg kasacyjnych w 2011 r. NSA zatatwit 4822 zazalenia na postanowienia (za-
rzadzenia) sadoéw pierwszej instancji, z czego w 180 przypadkach uchylil orzeczenia sadu
pierwszej instancji i przekazat sprawy do ponownego rozpoznania (3,73% uchylen do ogotu
zatatwien), w 274 sprawach uchylit orzeczenia sadu pierwszej instangji (5,68% uchylen do
ogolu zatatwien) a w 168 przypadkach uchylil orzeczenia sadu pierwszej instangji i rozpo-
znat sprawy (3,48% rozstrzygniec¢ do ogotu zatatwien). Nadto w 3961 sprawach NSA odda-
lit zazalenie (82,14% oddalen do ogdtu zalatwien), a 239 spraw zatatwil w inny sposéb.

W roku sprawozdawczym NSA rozpatrzyt ponadto 140 skarg na naruszenie prawa stro-
ny do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki, z czego
5 skarg uwzgledniono, 53 oddalono, 82 zalatwiono za$ w inny sposob.

W 2011 r. wyznaczono 1031 rozpraw oraz 1951 posiedzen niejawnych, na ktorych orze-
kato 93 sedzidow NSA, z czego w Izbie Finansowej 31, w Izbie Gospodarczej 25, a w Izbie
Ogolnoadministracyjnej 37. Sedziowie $rednio zatatwili 1754 spraw, w tym 122,1 skarg
kasacyjnych. W poréwnaniu z 2010 r. nieco skrocil sie¢ czas zatatwiania spraw przez NSA.
W roku sprawozdawczym NSA zalatwit 70,4% ogotu spraw w terminie do 12 miesiecy.
W roku 2010 wskaznik ten wynosit 65,3%. W odniesieniu zas do skarg kasacyjnych, to we
wskazanym terminie zalatwianych jest 56,4% spraw, tj. 0 6,8% wiecej niz w minionym roku
sprawozdawczym.
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3. Uchwaly wyjasniajace przepisy prawne,
ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci
w orzecznictwie sadow administracyjnych,
oraz uchwaly rozstrzygajqce zagadnienia prawne

3.1. Naczelny Sad Administracyjny podejmuje uchwaly majace na celu wyjasnienie
przepisow prawnych, ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadéw
administracyjnych na wniosek Prezesa NSA, Prokuratora Generalnego lub Rzecznika Praw
Obywatelskich? oraz uchwaty rozstrzygajace zagadnienia prawne budzace powazne watpli-
wosci w konkretnej sprawie sadowoadministracyjnej’. Uchwaly podejmowane sg w sktadzie
siedmiu sedzidw, a zgodnie z art. 264 § 4 sklad siedmiu sedzidéw moze — w formie postano-
wienia — przekaza¢ zagadnienie prawne do rozstrzygniecia pelnemu sktadowi Izby, a Izba
pelnemu skfadowi Naczelnego Saqdu Administracyjnego. W 2011 r. w pelnym sktadzie Izby
rozstrzygnieto 2 uchwaty.

3.2. NSA w 2011 r. podjat 20 uchwat, w tym 9 w Izbie Ogoélnoadministracyjnej, 8 w Izbie
Finansowej oraz 3 w Izbie Gospodarczej. Nalezy przypomnie¢, ze w 2010 r. NSA podjat
18 uchwat, w tym 8 w Izbie Ogolnoadministracyjnej, 6 w Izbie Finansowej oraz 4 w Izbie
Gospodarczej. W jednym przypadku NSA odmdwit podjecia uchwaty*, natomiast w trzech
przypadkach, na podstawie art. 187 § 3, NSA przejal sprawy do rozpoznania i oddalit skargi
kasacyjne’

3.3. Przedmiot rozstrzygniecia

3.3.1. W 2011 r., podobnie jak w latach ubieglych, w wigkszosci uchwat odniesiono sie
do przepisow p.p.s.a.®

3.3.1.1. Whasciwos¢ sqdéw administracyjnych do rozstrzygniecia sprawy

W uchwale z dnia 10 stycznia 2011 r., sygn. akt I OPS 3/10 odnoszac si¢ do przedsta-
wionego przez sktad orzekajacy zagadnienia prawnego’, NSA po raz kolejny podjat kwestie
obowigzywania § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca
1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej® i uznat, ze § 5 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej’ moze stanowi¢ podstawe do orzekania w drodze decyzji administracyjnej o tym, czy
dana nieruchomos¢ lub jej cze$¢ wchodzi w sktad nieruchomosci ziemskiej, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 1 lit. e/ dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzes-
nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej. Watpliwosci sktadu orzekajacego pojawity

2 Tzw. abstrakcyjne na podstawie art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a. w zw. z art. 264 § 2 p.p.s.a.

3 Tzw. konkretne na podstawie art. 15 § 1 pkt 3 z art. 187 § 1 i z art. 264 ww. p.p.s.a.

* Postanowienie z 22 stycznia 2010 r., sygn. akt I FPS 6/10.

> Wyroki z: 17 stycznia 2011 r., sygn. akt II FPS 5/10, 17 stycznia 2011 r., sygn. akt I FPS 8/10 oraz 14
marca 2011 r., sygn. akt I FPS 5/10.

¢ Szczegolowe omowienia znaczenia uchwat dla interpretacji przepiséw p.p.s.a. zamieszczono w cze-
$ci II Informacji w rozdziale dotyczacym zagadnien procesowych.

7 Postanowienie z 7 maja 2010 r., sygn. akt I OSK 176/10.

8 Dz.U. z1945r. Nr 10, poz. 51 ze zm.

®Dz.U. RP. Nr4, poz. 17 ze zm.
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sie po wydaniu postanowienia TK umarzajacego postepowanie w sprawie kwestionujacej
konstytucyjnos$¢ § 5 ww. rozporzadzenia'®, w ktérego uzasadnieniu przedstawiono teze, ze
§ 5 rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r. utracit moc obowiazujaca z chwila zakoniczenia
reformy rolnej, co zdaniem skladu orzekajacego mogtoby sktania¢ do odstgpienia od sta-
nowiska sformutowanego w uchwale NSA z dnia 5 czerwca 2006 r., sygn. akt I OPS 2/06.
W uzasadnieniu do uchwaly o sygn. akt I OPS 3/10, powotujac si¢ na orzecznictwo TK,
Sadu Najwyzszego oraz sadow administracyjnych, NSA uznat, Ze dekret z dnia 6 wrzesnia
1944 1. o przeprowadzeniu reformy rolnej, poniewaz nigdy nie zostal derogowany przez
prawodawce, nie utracit mocy obowiazujacej i nadal stanowi element prawa powszechnie
obowiazujacego, a zatem pozostata takze w mocy delegacja do wydania kwestionowanego
rozporzadzenia, zgodnie bowiem z obowiazujacym w dniu wydania zarowno dekretu, jak
i rozporzadzenia, artykutem 44 Konstytucji marcowej, rozporzadzenia mogly by¢ wydawa-
ne ,celem wykonania ustaw”. Przestanka ta byla rozumiana jako mozliwos¢ uzupetniania
przepisow ustawowych w rozporzadzeniu. NSA podkreslil, Ze § 5 rozporzadzenia z dnia
1 marca 1945r. jest w dalszym ciqgu stosowany w praktyce organow wtadzy publicznej
jako podstawa kompetencji do rozstrzygania o podpadaniu konkretnej nieruchomosci pod
przepisy dekretu PKWN o przeprowadzeniu reformy rolnej. W obecnych realiach ustrojo-
wych funkcje wojewddzkich urzedéw ziemskich wykonuja organy administracji rzadowej
(wojewodowie). Decyzje tych organdw podlegaja kontroli sadéw administracyjnych.
Natomiast w uchwale z dnia 10 stycznia 2011 r., sygn. akt I OPS 4/10, podjetej na wnio-
sek RPO, NSA przesadzil, Ze na orzeczenie konczace postepowanie dyscyplinarne w dru-
giej instancji, wszczete przed wiasciwag komisjq dyscyplinarna na podstawie art. 118 ust. 2
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej', stronie stuzy skarga do
sadu administracyjnego zgodnie z art. 124j tej ustawy. Uzasadniajac swoje stanowisko NSA
powotat sie na postanowienie TK z dnia 15 marca 2005 r., sygn. akt Ts 199/04, w ktorym TK
odmawiajac nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w sprawie zgodnosci art. 118
§ 2 ustawy o Panistwowej Strazy Pozarnej z Konstytucjaq uznat, ze tre$¢ zaskarzonego prze-
pisu nie wskazuje na pozbawienie skarzacego konstytucyjnego prawa do sadu w jakim-
kolwiek aspekcie, gdyz orzeczenie komisji dyscyplinarnej przy komendancie wojewddz-
kim PSP, nawet uwzgledniajac zawarte w jej treSci pouczenie, nie rozstrzygneto witadczo
o wylaczeniu dopuszczalnosci jego kontroli sadowoadministracyjnej. TK wyrazit poglad, ze
w sytuacji, w ktorej ustawa nie zawiera przepisu expressis verbis wylaczajacego mozliwosc¢
sadowej kontroli orzeczenia wydanego na podstawie art. 118 ust. 2 ustawy o Panistwowej
Strazy Pozarnej, problem dopuszczalnosci skargi na takie orzeczenie rozstrzygniety by¢
winien przez sad administracyjny na podstawie przepisow normujacych jego wiasciwosc.
NSA dokonujac prokonstytucyjnej i zgodnej z prawami czlowieka wyktadni ww. przepi-
sow stwierdzil, ze ani specyfika stosunku stuzbowego w Panistwowej Strazy Pozarnej, ani
szczegOlny tryb postepowania, jakim jest postepowanie dyscyplinarne, nie moga uzasadnic
wylaczenia prawa do sadu w przypadku wymierzenia strazakowi przez przelozonego dys-

10 Postanowienie z 1 marca 2010 r., sygn. akt P 107/08, na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK
0 umorzeniu postepowania ze wzgledu na utrate mocy obowiazujacej aktu normatywnego w zakwestio-
nowanym zakresie przed wydaniem orzeczenia przez Trybunal. Sprawa ta byla obszernie omdéwiona
w Informacji z 2010 r.

' Dz. U. 22009 r. Nr 12, poz. 68 ze zm.

21




II. Naczelny Sad Administracyjny

cyplinarnej kary upomnienia na pismie w trybie uproszczonym, o ktérym mowa w art. 118
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej.

3.3.1.2. Brak wlasciwosci sqdu administracyjnego do zbadania sprawy

W uchwatach z dnia 5 grudnia 2011 r., sygn. akt I OPS 2/11 i1 OPS 3/11, NSA prze-
sadzil, Ze opinie stuzbowe wydawane w trybie przepisow ustawy o Stuzbie Wigziennej'
oraz przepisoOw ustawy o ABW oraz AW™ nie podlegaja kognicji sadéw administracyjnych.
W pierwszej uchwale NSA odnoszac si¢ do zagadnienia prawnego sktadu orzekajacego'
uznal, Ze postepowanie w sprawie wydania opinii stuzbowej ma charakter wewnetrzny
i toczy si¢ w ramach struktury organizacyjnej Stuzby Wieziennej z udzialem podmiotow
pozostajacych w zaleznosci stuzbowej. Opinia stuzbowa jest aktem administracyjnym o cha-
rakterze wewnetrznym skierowanym do podmiotu znajdujacego sie¢ wewnatrz struktury
organdw pozostajacych w stosunkach zaleznosci stuzbowej i osobowej z organem admini-
stracji publicznej wydajacym taki akt. Stanowisko przyjete w uchwale potwierdza komplek-
sowa regulacja zasad i trybu opiniowania zawarta w nowej ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wigziennej, w ktdérej Ministra Sprawiedliwosci upowazniono jedynie do okresle-
nia w rozporzadzeniu wzoru arkusza opinii stuzbowej, z uwzglednieniem w szczegdlnosci
kryteridw oceny wymagan na zajmowanym stanowisku stuzbowym, a takze kryteriéow oce-
ny cech osobowosci, umiejetnosci i predyspozycji funkcjonariusza do petnienia stuzby na
zajmowanym stanowisku stuzbowym. W tym upowaznieniu potozono akcent na kryteria,
wedlug jakich ma odbywac si¢ ocena pelnienia stuzby przez funkcjonariusza, co trafnie
odzwierciedla charakter opinii jako aktu zawierajacego ocene, a nie wtadcze rozstrzygniecie
o prawach i obowigzkach funkcjonariusza. Podobne cechy opinii stuzbowej funkcjonariusza
ABW zidentyfikowal NSA odnoszac sie do zagadnienia prawnego sktadu orzekajacego®
uznajac, ze z ustawy o ABW oraz AW i wydanych na podstawie jej upowaznienia przepi-
sow rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych zasad i trybu opi-
niowania funkcjonariuszy tych stuzb oraz wzoru formularza opinii stuzbowej wynika, ze
opinie stuzbowe nie maja cech rozstrzygniecia sprawy administracyjnej ani w znaczeniu
procesowym, ani materialnym. Opinia stuzbowa ma umozliwi¢ przelozonym podejmowa-
nie w przysztosci decyzji kadrowych oraz oceng przydatnosci do petnienia przez konkret-
nego funkcjonariusza stuzby.

Natomiast w uchwale z dnia 5 grudnia 2011 r., sygn. akt I OPS 4/11, odnoszac si¢ do za-
gadnienia prawnego skladu orzekajacego'® NSA stwierdzil, Ze pisemne zgloszenie przez funk-
cjonariusza wystapienia ze stuzby na podstawie art. 60 ust. 3 ustawy oraz AW jest oswiadcze-
niem woli, do ktérego ma zastosowanie art. 61 Kodeksu cywilnego. NSA wskazal, ze przepisy
procesowe prawa administracyjnego reguluja jedynie sposob i zachowanie si¢ organu z uwagi

12 Ustawa z dnia o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2002 r., Nr 207, poz. 1761) i rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 listopada 1996 r. w sprawie opiniowania funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
(Dz. U. Nr 138, poz. 643).

13 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agengji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz. U. Nr 74, poz. 676 ze zm., dalej: ustawa o ABW oraz AW) i rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 7 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu opiniowania funkcjonariuszy Agen-
Gji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz wzoru formularza opinii stuzbowej (Dz. U. Nr 172, poz. 1405
ze zm.).

4 Postanowienie z 25 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 1204/10.

15 Postanowienie z 10 lutego 2011 r., sygn. akt I OSK 1475/10.

16 Postanowienie z 10 maja 2011 r., sygn. akt I OSK 17/11.
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na skutki administracyjnoprawne oswiadczen procesowych, natomiast nie reguluja skutkow
materialnych, zwigzanych ze skladaniem i wadami oswiadczenia woli, ani skutkéw cofania
o$wiadczen o charakterze materialnym, a zatem do tych o$wiadczen i ich odwotalnosci stosuje
sie, w braku regulacji administracyjnoprawnej, przepisy prawa cywilnego dotyczace oswiad-
czen woli. Oswiadczenie funkcjonariusza zglaszajace wystapienie ze stuzby, sktadane na pod-
stawie art. 60 ust.3 ustawy o ABW oraz AW, ma charakter mieszany, gdyz z jednej strony jest
to oswiadczenie woli w zakresie rozwiagzania stosunku stuzbowego, z drugiej zas wywoluje
skutki procesowe, stanowigc zadanie wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie
zwolnienia ze stuzby. Stanowi wiec przede wszystkim czynno$¢ materialnoprawna, ponie-
waz jest elementem wyznaczajacym materialnoprawny status funkcjonariusza, jako ze prawo
zgloszenia wystapienia ze stuzby ma dobrowolny, a nie przymusowy charakter. W material-
nym prawie administracyjnym brak jest wystarczajacej regulacji dla dokonania takiej oceny,
jak np. w ustawie o emeryturach i rentach z FUS, w ktorej przewidziano mozliwos¢ odwotania
o$wiadczenia woli nie p6zniej niz do dnia uprawomocnienia si¢ decyzji i umorzenia postepo-
wania. Natomiast w przypadku ustawy o ABW oraz AW mamy do czynienia z luka w prawie.
NSA uzasadniajac cywilnoprawny charakter oSwiadczenia woli o wystapieniu funkcjonariusza
ze stuzby wskazat, ze skoro wola kandydata do stuzby stanowi rownorzedna z wolg organu
mianujacego przestanke powstania stosunku stuzbowego, to odpowiednikiem rozwigzania
stosunku w drodze wypowiedzenia jest zgloszenie pisemnego zadania zwolnienia ze stuzby.
Istota przedmiotowego stosunku prawnego nie sprzeciwia si¢ stosowaniu do o$wiadczen woli
w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku stuzbowego przepisow K.c. w drodze analogiae
legis. Przewidziane w art. 61 K.c. ograniczenia mozliwosci odwotania o$wiadczenia woli ztozo-
nego innemu podmiotowi wynikaja z checi ochrony nie tylko osoby, ktora ztozyta oswiadcze-
nie woli, ale i podmiotu, ktéoremu o$wiadczenie zostalo ztozone. Stosunek stuzbowy jest sto-
sunkiem dwustronnym, ktorego przedmiotem jest swoistego rodzaju zatrudnienie. Zgloszenie
przez funkcjonariusza wystgpienia ze stuzby powoduje ustanie stosunku stuzbowego w formie
i terminie przewidzianym w ustawie, natomiast organ musi mie¢ mozliwos¢ znalezienia na-
stepcy funkcjonariusza, ktéry zgtosit wystapienie ze stuzby. W sytuacji gdyby funkcjonariusz
mial mozliwosci bez zadnych ograniczen cofnac zgloszenie o wystgpieniu ze stuzby az do za-
konczenia postepowania administracyjnego, to zwolniony funkcjonariusz decydowalby o tym,
kiedy organ moze podjac¢ czynnosci zwigzane z zawarciem nowego stosunku stuzbowego".

3.3.2. W kilku uchwatach odniesiono si¢ do zagadnien procedury administracyjnej.

W uchwale z dnia 5 grudnia 2011 r., sygn. akt II OPS 1/11, podjetej z inicjatywy RPO
NSA przesadzil, ze osoba dysponujaca tytutem prawnym do lokalu jest strong, w rozumieniu
art. 28 k.p.a., w postepowaniu administracyjnym o zameldowanie (wymeldowanie) w tym
lokalu innej osoby, prowadzonym na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia
1974 r. 0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych'®. Wedtug wnioskodawcy strona w tych

7 Do uchwaty zgtoszono zdanie odrebne, w ktérym autor nie zgadza sie z pogladem sktadu powiek-
szonego wyrazonym w sentencji uchwaty. Zdaniem Sedziego w $wietle wyczerpujacej regulacji k.p.a.
w odniesieniu do postepowania administracyjnego stosowanie art. 61 k.c. jest niedopuszczalne, regulacja
art. 61 §1 kodeksu cywilnego odpowiada bowiem naturze stosunkéw cywilnoprawnych, nie stosunkom
publicznoprawnym, jakim jest stosunek stuzbowy, ktéry nie jest stosunkiem cywilnoprawnym (stosun-
kiem pracy), lecz stosunkiem o charakterze administracyjnoprawnym (nazywanym takze niepracowni-
czym stosunkiem zatrudnienia, niepracowniczym stosunkiem stuzbowym).

18 Dz. U. 22006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.
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sprawach jest wytacznie osoba, na ktorej spoczywa obowigzek meldunkowy, ktéry wynika
z ustawy o ewidencji ludnosci. Zdaniem NSA nieprzyznanie przymiotu strony w ww. po-
stepowaniu osobie posiadajacej tytul prawny do lokalu jest sprzeczne z konstytucyjnymi
zasadami demokratycznego panstwa prawa, ochrony prawa wtasnosci (art. 21 i art. 64 Kon-
stytucji) oraz prawa do nienaruszalnosci mieszkania (art. 50 Konstytucji). Ponadto przepisy
nowej ustawy o ewidencji ludnosci'®, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., sta-
nowia, ze wlasciciel lokalu lub osoba dysponujaca tytutem prawnym do lokalu jest strona
w postepowaniu o zameldowanie lub wymeldowanie.

W uchwale z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. akt I OPS 1/11, podjetej na wniosek RPO,
przesadzono, ze sobota jest dniem rownorzednym z dniem ustawowo wolnym od pracy
w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a. Rozbieznosci w orzecznictwie odnosilty sie do kwestii, jakie
znaczenie prawne w ogolnym postepowaniu administracyjnym nalezy nadac temu, iz ko-
niec terminu obliczonego z uwzglednieniem art. 57 § 1-3 k.p.a. przypada w sobote: czy na-
lezy uznaé, iz za ostatni dzien terminu uwaza sie najblizszy nastepny dzien powszedni, czy
tez koniec terminu przypada w sobote, poniewaz sobota nie jest dniem ustawowo wolnym
od pracy. Czes¢ sktaddw orzekajacych powotywata sie na uchwate NSA z dnia 25 czerwca
2001 r., sygn. akt FPS 7/00, w ktorej przyjeto, Ze sobota jest dniem réwnorzednym z dniem
ustawowo wolnym od pracy w rozumieniu art. 57 §4 k.p.a. w zwiazku z art. 59 ustawy
z dnia 11 maja 1995 r. 0 NSA, jezeli dzien wolny od pracy w pieciodniowym tygodniu pracy
(art. 129 § 1 i art. 129”7 Kodeksu pracy) przypada w sobote nieobjeta ustawa z dnia 18 stycz-
nia 1951 r. o dniach wolnych od pracy. Natomiast czes¢ sktadéw orzekajacych, positkujac
sie¢ majacq moc zasady prawnej uchwatg sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
25 kwietnia 2003 r., sygn. akt III CZP 8/03, w mys$l ktdrej sobota nie jest dniem uznanym
ustawowo za dzienn wolny od pracy w rozumieniu art. 115 k.c. w zw. z art. 165 §1 k.p.c,,
przyjmowata, ze soboty nie mozna uzna¢ w obecnym stanie prawnym za dzieri ustawowo
wolny od pracy. NSA opowiedziat si¢ za stanowiskiem przyjetym w uchwale z 2001 r., sygn.
akt FPS 7/00. Dodatkowo wskazal, ze nie istnieje prawnie skuteczna mozliwos¢ dla wszyst-
kich uczestnikow postepowania administracyjnego dochowania terminu konczacego sie
wlasnie w tym dniu z uwagi na nieczynne w soboty urzedy organéw administracji publicz-
nej i wiekszos$¢ urzedéw pocztowych. Zdaniem powiekszonego sktadu NSA przyjmowanie,
iz sobota ma by¢ traktowana jako dzient powszedni, a w konsekwencji, iz nie ma do niej
zastosowania art. 57 § 4 k.p.a., godziloby w konstytucyjna zasade z art. 32 ust. 1 Konstytugji.
Ponadto takie rozwiazanie zostalo przyjete w art. 12 § 5 Ordynacji podatkowej i w art. 83 § 2
p-p-s.a. Natomiast kwestie obliczania terminéw nie zostaly uregulowane w ustawie z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, jednak, na mocy art. 18
tej ustawy odpowiednie zastosowanie w tym zakresie musza mie¢ przepisy k.p.a., a w tym
art. 57 § 4. Inna niz przyjeta w uchwale interpretacja bytaby sprzeczna z wywodzona z art. 2
Konstytucji zasada zaufania do Panstwa i stanowionego przezen prawa.

3.3.3. Kilka uchwat odnosito sie¢ do przepisow prawa podatkowego.

Ordynacja podatkowa. Zagadnienie prawne odnoszace si¢ do kwestii zwrotu podatku
akcyzowego uiszczonego z tytutu sprzedazy energii elektrycznej w sytuacji, w ktdrej ten,
kto ja uiscil, nie ponidst z tego tytulu uszczerbku majatkowego, przedstawione przez sktad

9 Art. 35 w zwiazku z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidengji ludnosci (Dz. U.
Nr 217, poz. 1427).
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orzekajacy”, NSA rozpoznat w pelnym skladzie Izby Gospodarczej. W uchwale z dnia
22 czerwca 2011 r., sygn. akt I GPS 1/11, NSA uznat, Ze: ,W rozumieniu art. 72 § 1 pkt o.p.*!
nie jest nadptata kwota podatku akcyzowego uiszczona z tytutu sprzedazy energii elek-
trycznej w sytuacji, w ktorej ten, kto ja uiscit, nie ponidst z tego tytutu uszczerbku majat-
kowego”?. Zdaniem NSA instytucja zwrotu nadplaty podatkowej jest ustawowaq procedura
umozliwiajaca podatnikowi realizacje majatkowego roszczenia restytucyjnego, podlega-
jacego ochronie konstytucyjnej. Warunkiem ochrony podatnika w tym postepowaniu jest
powstanie uszczerbku majatkowego bezposrednio na skutek zaptaty podatku. Zubozenie
podatnika jest zatem konieczna przestanka istnienia takiego roszczenia, warunkujaca przy-
znanie mu ochrony konstytucyjnej. Natomiast na gruncie Konstytucji RP brak jest jakiego-
kolwiek uzasadnienia dla przyznania osobie, ktéra dokonata zaptaty nienaleznego podatku,
srodka prawnego majacego na celu uzyskanie od panstwa swiadczenia, ktore nie stuzytoby
pokryciu uszczerbku w jej dobrach spowodowanego zaptata takiego podatku. Naruszeniem
Konstytucji RP byloby przyjecie, Zze na gruncie o.p. istnieje mozliwos¢ zwrotu nadptaty,
ktorej nastepstwem byloby powstanie wzbogacenia po stronie beneficjenta tego roszczenia.
Jezeli zatem w konkretnej sytuacji okaze sig, iz podatnik wystepujacy o zwrot nadptaty wy-
nikajacej z nadptacenia podatku lub nienaleznego zaptacenia podatku, na skutek skorzysta-
nia z dostepnych $rodkéw prawnych uniknat poniesienia ekonomicznego cigzaru opodat-
kowania (a zatem uniknat zubozZenia), to wowczas odpada konstytucyjne uzasadnienie dla
przyznania ochrony roszczeniu restytucyjnemu takiego podatnika. W konsekwencji art. 72
§ 1 ust. 1 o.p. nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze nie jest nadptata kwota podatku, jezeli ten,
kto ja uiscit, nie poniodst z tego tytulu bezposredniego uszczerbku majatkowego.

W uchwale z dnia 24 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I FPS 1/11, NSA badajac zagadnie-
nie prawne przedstawione do rozstrzygniecia przez sklad orzekajacy® uznal, ze wygasnie-
cie decyzji o zabezpieczeniu na podstawie art. 33a § 1 pkt 2 i 3 o.p. powoduje bezprzedmio-
towos¢ postepowania odwotawczego dotyczacego tej decyzji i koniecznos¢ zastosowania
art. 233 §1 pkt3 o.p. Odnoszac si¢ do wskazanych przez sklad orzekajacy rozbieznych
pogladow na tle stosowania wskazanego w pytaniu prawnym przepisu NSA wskazat, ze
za przyjetym w sentencji uchwaly rozstrzygnieciem przesadza art. 33a § 1 pkt 2 i 3 o.p. sta-
nowiacy, ze decyzja o zabezpieczeniu wygasta z mocy prawa z dniem doreczenia decyzji
okreslajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego czy tez wysokosci zwrotu, a zatem w sy-
tuacji, gdy nie ma juz przedmiotu zaskarzenia, organ odwotawczy moze jedynie umorzy¢
postepowanie odwotawcze. Jednym ze skutkow wygasniecia decyzji o zabezpieczeniu jest
niemoznos¢ rozpoznania odwotania od tej decyzji, gdyz ona nie funkcjonuje juz w obrocie
prawnym i nie ksztaltuje praw i obowiazkéw strony.

Podatek dochodowy od o0séb fizycznych. W uchwale z dnia 17 stycznia 2011 r., sygn. akt
IT FPS 2/10, odnoszac si¢ do zagadnienia budzacego rozbieznosci w orzecznictwie* w kwe-
stii obowiazku prowadzenia ksiag podatkowych na podstawie przepiséw ustawy o podat-

» Postanowienie z 3 lutego 2011 r., sygn. akt I GSK 262/10.

2! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.,
dalej: o.p.).

2 Siedmiu sedziow zlozyto zdania odrebne.

# Postanowienie z 20 stycznia 2011 r. sygn. akt I FSK 2053/09.

# Postanowienie z 22 czerwca 2010 r., sygn. akt II FSK 1323/09.
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ku dochodowym od o0sob fizycznych® NSA uznal, Ze w stanie prawnym obowigzujacym
od dnia 1 stycznia 2001 r. obowigzek prowadzenia ksiag rachunkowych, o ktérych mowa
w art. 24a ust. 1 i ust. 4 u.p.d.o.f., nie dotyczy podatnikow uzyskujacych przychody z dzia-
tow specjalnych produkcji rolnej (art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 3), bez wzgledu na wielkos¢ tych
przychodow, o ile podatnicy ci nie zglosili zamiaru prowadzenia ksiag w trybie okreslonym
w art. 24a ust. 2 pkt 2 i art. 15 zdanie drugie tej ustawy, oraz ze w Swietle art. 24 ust. 4 zd.
drugie i art. 15 ustawy u.p.d.o.f. dla ustalenia dochodu z dzialéw specjalnych produkcji rol-
nej uzyskiwanych przez podatnikdéw, ktorzy nie zglosili zamiaru prowadzenia ksiag, maja
zastosowanie wytacznie normy szacunkowe dochodu okreslone w zataczniku Nr 2 do tej
ustawy.

W uchwale z dnia 14 marca 2011 r., sygn. akt II FPS 8/10, NSA rozstrzygajac zagadnienie
prawne budzace rozbieznosci w orzecznictwie®* uznat, Ze wniesienie przez osobe fizyczng
do spdtki osobowej (jawnej) wkladu niepienieznego w postaci udziatow w spétce kapitatowej
(aportu) nie stanowi odptatnego zbycia tych udzialéw, o jakim mowa w art. 17 ust. 1 pkt 6
lit. a) u.p.d.o.f. NSA wskazat, Ze w zamian za wniesiony aport wnoszaca go hipotetyczna
osoba fizyczna otrzymuje udziaty w spotce, ktére mimo ze posiadaja wartos¢ materialng, nie
stanowia ceny nabycia. Wspdlnik otrzymujac udziaty nabywa catoksztatt praw i obowigzkoéw
zwiazanych z uczestnictwem w przedsiewzieciu gospodarczym sformalizowanym w spolce
jawnej. Po jego stronie nie pojawia sie jednak dochdéd mogacy podlega¢ opodatkowaniu. Taka
generalna sytuacja nie moze zostac skutecznie zakwalifikowana jako spetniajaca kryteria prze-
pisow u.p.d.o.f., mowiacych o osiagnieciu dochodu lub przychodu z odptatnego zbycia. Do-
chodem jest bowiem stan faktyczny polegajacy na przysporzeniu majatkowym, ktéry w tak
zarysowanej sytuacji faktycznej nie zajdzie po stronie osoby fizycznej wskutek wniesienia
aportu do spotki jawnej, ktére na mocy art. 22 § 1 k.s.h. bez watpienia jest spdtka osobowa.

Moca uchwaty z dnia 24 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II FPS 7/10, podjetej w pet-
nym skltadzie Izby Finansowej”’, NSA przesadzil, Ze wykupione przez pracodawce pakiety
$wiadczen medycznych, ktérych warto$¢ nie jest wolna od podatku dochodowego od osob
fizycznych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt u.p.d.o.f., stanowia dla pracownikéw uprawnio-
nych do ich wykorzystania nieodptatne $wiadczenie w rozumieniu art. 12 ust. 1 wymienio-
nej ustawy?. Tre$¢ sentendji jest tozsama z zawarta w uchwale o sygn. akt II FPS 1/10, ktora
po jej podjeciu budzita dalej watpliwosci. Potwierdzenie pogladu przyjetego w poprzedniej
uchwale pozwoli na wyeliminowanie rozbieznosci w orzecznictwie. W uzasadnieniu do
uchwaty NSA podkreélil, Ze uprawniony z tytulu zakupionego pakietu medycznego moze
skorzystac¢ ze swiadczen medycznych i woéwczas otrzymuje nieodptatne swiadczenie posia-
dajace wymierna warto$¢ finansowq ustalona zgodnie z art. 12 ust. 3 u.p.d.o.f. w zw. z art. 11
ust. 2a pkt 2 u.p.d.o.f. badZz odmoéwic korzystania z mozliwosci realizacji dodatkowej opieki
zdrowotnej. Prawo do odmowy realizacji korzysci wynikajacej z umowy o swiadczenie na

» Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14,
poz. 176 ze zm., dalej: u.p.d.o.f.).

% Postanowienie z 22 listopada 2010 r., sygn. akt II FSK 1130/09.

7 Postanowieniem z 5 pazdziernika 2010 r., sygn. akt II FSK 541/09, przedstawiono do rozstrzygnie-
cia sktadowi siedmiu sedzidéw Naczelnego Sadu Administracyjnego, a nastepnie postanowieniem z dnia
24 stycznia 2011 r. na podstawie art. 264 § 4 p.p.s.a. przekazano do rozstrzygniecia petnemu sktadowi
Izby Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego.

% Do uchwaty ztoZzono zdanie odrebne.
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rzecz osoby trzeciej posiada znaczenie podatkowe, poniewaz wykonanie jej moze stanowic¢
podstawe do oceny prawnej powstania przychodu podlegajacego opodatkowaniu. Odmo-
wa przyjecia nieodplatnego swiadczenia w postaci wykorzystania pakietu moze nastapic
przed skorzystaniem z zawartych w pakiecie ustug medycznych.

Podatek dochodowy od o0séb prawnych. W uchwale z dnia 24 stycznia 2011 r., sygn. akt
IT FPS 6/10, rozstrzygajac zagadnienie prawne skiadu orzekajacego® NSA uznal, ze tylko
wydatki zwigzane z emisja nowych akgji, bez ktdrych nie jest mozliwe podwyzszenie przez
spotke akcyjna kapitatu zakladowego, nie sg kosztami uzyskania przychodéw stosownie do
regul wyrazonych w tresci art. 12 ust. 4 pkt 4 i art. 7 ust. 112 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych® w zw. z art. 15 ust. 1 tej ustawy. W ocenie NSA
nie mozna mowic na gruncie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych o innych
przychodach niz te, ktore zostaly wymienione w art. 12 ust. 1 u.p.d.o.p.** Konstrukgja tego
przepisu powoduje, ze gdyby nie wylaczenie z przychodow w art. 12 ust. 4 pkt 4 tej usta-
wy wplaty na kapitat zakladowy, roéwniez w przypadku jego podwyzszenia, stanowilyby
przychdd spdtki kapitatlowej. Na zasadzie wyrazonej w art. 7 ust. 2 u.p.d.o.p. przychdd ten
brany bylby w rachunku wyliczenia dochodu podlegajacego opodatkowaniu. Tego rodzaju
przychdd, a ,nie przychod” z mocy art. 12 ust. 4 pkt 4 ustawy, jest pomijany dla celow po-
datkowych. Jeden ze skutkéw tej regulacji stanowi to, ze wydatki bezposrednio powigzane
tym przychodem i warunkujace jego wystapienie w postaci wniesienia podwyzszonego ka-
pitatu nie moga zosta¢ uznane za koszty uzyskania przychoddow.

W uchwale z dnia 12 grudnia 2011 r., sygn. akt II FPS 2/11, rozstrzygajac zagadnienie
prawne skladu orzekajacego® NSA uznal, Ze odsetki oraz inne wydatki zwigzane z kredy-
tem zaciggnietym przez spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia na wyptate dywidendy
naleznej jej udzialowcom, zgodnie z art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p., nie sa kosztem uzyskania przy-
chodow tej spdtki. W orzecznictwie sadow administracyjnych wytonity sie rozbieznosci co
do wykladni przepisow normujacych kwestie dotyczace zaliczenia wydatkéw zwigzanych
z zaciagnieciem przez spdtke kredytu na wyplate dywidendy naleznej jej udziatowcom do
kosztow uzyskania jej przychodow. Czes¢ skladow orzekajacych uznawala, ze zaciagnie-
cie przez spotke kredytu na wyptate dywidendy nalezy taktowac jako wydatek zwiazany
z prowadzona przez nia dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p., al-
bowiem osiaganie zysku jest zaréwno podstawowym celem funkcjonowania spoiki akcyjnej,
jak i wspdlnikow, ktorych kapitat zaangazowany jest w funkcjonowanie spotki i w osiaganie
przez nia przychoddéw. Natomiast cze$¢ opowiadala si¢ za stanowiskiem, ze wyptata dy-
widendy nie jest wydatkiem poniesionym w celu osiggniecia przychodow lub zachowania
albo zabezpieczenia zrodla przychodéw w rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. Z tego wzgle-
du wyplacona dywidenda nie stanowi kosztu uzyskania przychodéw. NSA wskazat, ze
z brzmienia art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. jednoznacznie wynika, ze kategoria podatkowa kosztow
uzyskania przychodow obejmuje wytacznie te koszty, ktére poniesiono w celu osiagniecia
przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrédia przychodéw. Prowadzenie dziatal-

» Postanowienie z 17 sierpnia 2010 r. sygn. akt II FSK 577/09.

¥ Dz. U. 22000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm., dalej: u.p.d.o.p.

3 Zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt4 do przychoddéw nie zalicza sie¢ m.in. przychodéw otrzymanych na
utworzenie lub powigkszenie kapitatu zaktadowego.

%2 Postanowienie z 1 czerwca 2011 r., sygn. akt IT FSK 124/10.
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nosci gospodarczej wymaga positkowania si¢ przez podatnika kredytami czy pozyczkami.
Ten sposob finansowania (dofinansowania) dziatalnosci wiaze si¢ zwykle z poniesieniem
dodatkowych kosztéw w postaci chocby odsetek iuzasadniony jest brakiem $rodkéw na
pokrycie konkretnych wydatkow (realizacje okreslonych celow). Oceniajac mozliwos¢ zali-
czenia wydatku w postaci odsetek od kredytéw czy pozyczek do kosztéw uzyskania przy-
choddéw nalezy jednak ustali¢, na jaki cel zaciagniety zostat kredyt czy pozyczka. Roszcze-
nie o wyplate dywidendy stanowi element cywilnoprawnego stosunku zobowigzaniowego,
jaki powstaje pomiedzy spotka z 0.0. a podmiotami, ktére uzyskaly status jej wspdlnika.
Prawo do dywidendy jest podstawowym prawem majatkowym wspodlnika spotki kapita-
towej. Po spelnieniu oméwionych wymogoéw prawnych przyznania dywidendy wspolnik
jest podmiotem, ktoremu przystuguje zadanie o wyplate dywidendy. Uksztaltowane w ten
sposob prawo do dywidendy nie jest naleznoscia spotki, lecz naleznoscig wspdlnika, czyli
podmiotu dysponujacego odrebna od spoétki podmiotowoscia prawna, przyznang w wyni-
ku podziatu czystego zysku. Nalezne udzialowcom dywidendy z tytulu udziatu w spodtce
kapitatowej sa srodkami przenoszonymi z majatku spotki do majatku jej wspdlnika, ktore
stanowig realizacje szczegdlnego zobowiazania wynikajacego z relacji spdtka kapitatowa—
-wspolnik.

Podatek VAT. W uchwale z dnia 24 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I FPS 2/11, rozstrzy-
gajac zagadnienie prawne skladu orzekajacego®® NSA uznal, Ze sprzedaz udziatu w pra-
wie uzytkowania wieczystego gruntu oraz udzialu we wspoétwlasnosci budynkow stanowi
dostawe towaréw w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy VAT* w zw. z art. 2 pkt 6 tej ustawy.
NSA wskazatl, ze wyktadnia przepisow ustawy o VAT jako regulacji prawnej wprowadza-
jacej do krajowego systemu prawnego prawo wspolnotowe powinna przede wszystkim
respektowac cele, ktore ma realizowac to prawo. Zatem przy rozstrzyganiu w sytuacjach
watpliwych, czy dana czynnosc jest dostawa towarow, czy tez ustuga, nalezy w pierwszym
rzedzie bada¢ gospodarczy charakter takiej czynnosci opisany poprzez art. 7 ust. 1 ustawy
o VAT, tj. ustala¢, czy dochodzi do odptatnego przeniesienia prawa do rozporzadzania to-
warami jak wlasciciel. W przypadku sprzedazy udziatu w prawie uzytkowania wieczystego
gruntu, jak rowniez udzialu we wspdtwiasnosci budynkow takie przeniesienie prawa wy-
stepuje. Sprzedaz udziatu we wspotwlasnosci budynku, tak jak i udzialu w prawie uzytko-
wania wieczystego gruntu, prowadzi do przeniesienia na nabywce takiego udzialu prawa
do rozporzadzania tymi towarami tak jak wiasciciel.

W uchwale z dnia 24 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I FPS 9/10, rozstrzygajac zagadnienie
prawne® NSA uznal, ze w Swietle przepiséw art. 86 ust. 1 oraz art. 90 ust. 1 i 2 ustawy o VAT
czynnosci niepodlegajace opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug nie moga wptynac
na zakres prawa do odliczenia podatku naliczonego przy zastosowaniu art. 90 ust. 3 powotane;j
wyzej ustawy. Zdaniem NSA, w przypadku podatku naliczonego wynikajacego z wydatkow
zwigzanych tylko z czynnos$ciami opodatkowanymi oraz z czynnosciami niepodlegajacymi
podatkowi (ktorych nie da si¢ jednoznacznie przypisa¢ do jednej z tych kategorii czynnosci),
podatnik nie stosuje odliczenia czesciowego wedle proporcji okreslonej na podstawie art. 90

¥ Postanowieniem z 28 czerwca 2011 r., sygn. akt I FSK 941/10.

#* Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm., dalej:
ustawa VAT).

* Postanowienie z 9 grudnia 2010 r., sygn. akt I FSK 2102/09.
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ust. 3 ustawy VAT, lecz odliczenie pelne. Warto$¢ czynnosci w ogole niepodlegajacych opo-
datkowaniu nie wchodzi bowiem do sumy wartosci obrotéw ustalanych dla potrzeb liczenia
proporcji sprzedazy. W przypadku gdy podatnik wykonuje wylacznie czynnosci opodatko-
wane oraz czynnosci niepodlegajace podatkowi, nie ma obowigzku stosowania odliczenia
czesciowego. Przy braku w ustawie jednoznacznej regulacji tego zagadnienia brak jest pod-
staw do pozbawiania podatnika w ogole mozliwosci odliczenia podatku naliczonego od wy-
datkéw zwigzanych jednoczesnie z czynnosciami opodatkowanymi i nieopodatkowanymi,
gdyz godzitoby to w zasade neutralnosci VAT poprzez bezpodstawne obciazenie podatnika
podatkiem naliczonym, wynikajacym z tego rodzaju wydatkow.

Podatek akcyzowy. W uchwale z dnia 7 lipca 2011 r., sygn. akt I GPS 2/11, NSA rozstrzy-
gnat zagadnienie prawne skfadu orzekajacego® iuznal, ze: ,W stanie prawnym obowia-
zujacym od dnia wejScia w zycie ustawy nowelizujacej ustawe o autostradach ptatnych®
do dnia wejScia w zycie ustawy nowelizujacej ustawe o podatku akcyzowym?® optata pa-
liwowa, o ktorej mowa w art. 37h ust. 1 ustawy z o autostradach platnych oraz o KFD?¥,
objete byly paliwa silnikowe (w tym oleje napedowe) wymienione w art. 37 h ust. 3 pkt 3
tej ustawy”. Zdaniem NSA racjonalny ustawodawca majac na wzgledzie skutecznos¢ egze-
kwowania optaty paliwowej objat jej zakresem wszystkie oleje napedowe, ktdre juz niejako
z samej nazwy sluza napedzaniu silnikdw spalinowych i tym samym moga lub moglyby
nadawac sie do silnikow pojazdow drogowych. Z wyktadni gramatycznej art. 37h ust. 112
ustawy o autostradach ptatnych obowiazek uiszczenia optaty paliwowej zwigzany jest z sa-
mym tylko wprowadzeniem na rynek krajowy okreslonych paliw, niezaleznie od sposobu
faktycznego ich wykorzystania, ktory koresponduje z zawartymi w tej ustawie regulacjami
okreslajacymi mechanizm powstania i wykonania tego obowiazku. Podmioty zobowiaza-
ne do zaplacenia optaty same skladaja wlasciwemu organowi informacje o optacie (a wiec
o fakcie dokonania czynnosci podlegajacej optacie) oraz wptacaja optate w ustawowo okres-
lonych terminach powiazanych, co warto podkresli¢, z terminem dokonania czynnosci pod-
legajacej optacie.

3.3.4. Pozostate uchwaty odnosity si¢ do zagadnien:

Prawo budowlane. Wazne dla praktyki orzeczniczej zagadnienie bylo przedmiotem
uchwaly z 10 stycznia 2011 r., IT OPS 1/10, w ktdrej wyjasniono, ze przepis art. 51 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane nie stanowi podstawy do wydania decyzji
nakladajacej na inwestora obowiazek ztozenia przewidzianego w art. 32 ust. 4 pkt 2 tej usta-
wy o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budow-
lane. W uzasadnieniu tej uchwaty zwrdécono uwage, ze oswiadczenie inwestora o prawie
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane jest uproszczona forma wykazania
tego prawa i moze by¢ stosowane tylko w przypadkach, gdy Prawo budowlane przewi-

% Postanowieniem z 28 marca 2011 r., sygn. akt I GSK 346/10.

¥ Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. Nr 213, poz. 2156, dalej: ustawa nowelizujaca ustawe o autostradach plat-
nych).

% Ustawa z dnia 11 maja 2007 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 99, poz. 666, dalej: ustawa nowelizujaca ustawe o podatku akcyzowym).

¥ Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogo-
wym (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2571, ze zm., dalej: ustawa o autostradach ptatnych oraz o KFD).
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duje zlozZenie takiego o$wiadczenia. Skoro w postepowaniu naprawczym, w razie wyda-
wania decyzji na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, nie jest przewidziane
sktadanie oswiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, to
organ nadzoru budowlanego nie moze natozy¢ na inwestora obowigzku przedlozenia takie-
go oswiadczenia. Nie oznacza to, ze kwestia prawa dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane nie ma znaczenia w postepowaniu naprawczym. Jezeli roboty budowlane maja
by¢ doprowadzone do stanu zgodnego z prawem i konieczne jest ustalenie, czy inwestor
posiada prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, to ustalenie tej oko-
licznosci powinno nastapi¢ na ogolnych zasadach, a nie w drodze zlozenia o$wiadczenia
przez inwestora o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowla-
ne, o ktorym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 Prawa budowlanego.

Ochrona srodowiska. W uchwale z dnia 12 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OPS 2/11, podjetej na
wniosek RPO, NSA przesadzil, ze w sprawie o wymierzenie oplaty podwyzszonej za korzysta-
nie ze srodowiska bez wymaganego pozwolenia lub innej decyzji, na podstawie art. 276 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska®, przyczyna braku pozwolenia
moze mie¢ znaczenie, jezeli podmiot korzystajacy ze sSrodowiska na podstawie wymaganego
pozwolenia wystapil o wydanie pozwolenia na kolejny okres. Rozbieznosci w orzecznictwie
na tle stosowania ww. przepisu dotyczyly gtownie dwoch standéw faktycznych: 1) podmiot
korzystajacy ze srodowiska wystapil o kolejne pozwolenie na kolejny okres i nie uzyskat go
przed uptywem czasu, na jaki zostalo wydane poprzednie pozwolenie; 2) podmiot nie dys-
ponowat wymaganym pozwoleniem i korzystal ze srodowiska bez wymaganego pozwolenia
lub innej decyzji. Wobec jednoznacznosci brzmienia art. 276 ust. 1 p.o.s. NSA powotal sie¢ na
swoja uchwale podjeta w poprzednim stanie prawnym?*, w ktorej przesadzono, ze wylacze-
nie odpowiedzialnosci prawnej z tego powodu, ze podmiot nie posiada wymaganego pozwo-
lenia, moze dotyczy¢ sytuacji wyjatkowej i wymaga oceny indywidualnie w kazdej sprawie
oraz oczywiscie po uwzglednieniu wszystkich okolicznosci, a w tym przypadku posiadanie
w poprzednim okresie przez podmiot korzystajacy ze sSrodowiska pozwolenia na eksploatacje
instalacji w rozumieniu art. 180 w zwiazku z art. 181 p.o.$., termin wystapienia o wydanie no-
wego pozwolenia oraz spelnienia wymagan przewidzianych dla wniosku i jego kompletnosci.
Biorac pod uwage wyzej wskazane argumenty NSA skonstatowal, ze oplate za korzystanie
ze srodowiska za okres, w ktorym z przyczyn lezacych po stronie organu uptynat juz termin
waznosci dotychczasowego pozwolenia (ale wlasciwy organ nie stwierdzit jeszcze jego wyga-
$niecia), a nowe pozwolenie nie zostalo jeszcze wydane, istnieje obowigzek poniesienia optaty
w wysokosci takiej, jak w okresie waznosci dotychczasowego pozwolenia. Przyczyna braku
pozwolenia moze mie¢ znaczenie, jezeli podmiot korzystajacy ze srodowiska na podstawie
wymaganego pozwolenia wystapil o wydanie pozwolenia na kolejny okres.

Transport. W uchwale z dnia 13 paZzdziernika 2011 r., sygn. akt II GPS 1/11, odnoszac sie
do zagadnienia prawnego skladu orzekajacego*, NSA uznat, Ze wykonywanie transportu
drogowego taksowka przy uzyciu innego pojazdu niz okreslony w licencji, wskazanego
we wniosku przedsigbiorcy o zmiane tresci licencji, nie stanowi wykonywania transportu

% Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm., dalej: p.o.5.
#1721 grudnia 1998 r., sygn. akt OPS 13/98 (opubl. ONSA 1999, nr 2, poz. 46).
42 Postanowienie z 25 maja 2011 r., sygn. akt II GSK 524/10.
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drogowego taksdwka bez licencji w rozumieniu art. 92 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym* w zwigzku z punktem 1.3. zalacznika do tej ustawy. NSA
podkreslil, Ze przyjecie stanowiska, iz w kazdej sytuacji, w ktorej wykonywany jest transport
drogowy taksdwka na podstawie licencji opiewajacej na inny pojazd, mamy do czynienia
z wykonywaniem dziatalnosci transportowej bez wymaganej licencji prowadzi do automa-
tycznego nalozenia przez wlasciwy organ administracji publicznej kary pienieznej z tytutu
braku licencji bez badania zadnych innych okolicznosci, ktére spowodowaly ten stan rze-
czy. Zastosowanie w takich sprawach jednego srodka represyjnego narusza konstytucyjne
zasady proporcjonalnosci i sprawiedliwosci. Obowiazek respektowania tych zasad wyni-
ka przede wszystkim z Konstytucji oraz zasad ogdlnych postepowania administracyjnego,
okreslonych w k.p.a., gdzie organy administracji publicznej maja obowiazek podejmowac
wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zata-
twienia sprawy, majac na wzgledzie zaréwno interes spoteczny, jak i stuszny interes oby-
wateli, a takze sg zobowiazane do prowadzenia postepowania w sposdb budzacy zaufanie
jego uczestnikow do wiladzy publicznej. NSA wskazal, ze stanowisko wyrazone w sentencji
uchwaty nie stanowi aprobaty dla wykonywania transportu drogowego takséwka inna niz
wykazana w licencji, lecz wskazuje, by kazdy przypadek stwierdzonej niezgodnosci danych
zawartych w kontrolowanej licencji byt oceniany z uwzglednieniem powotanych zasad za-
rowno systemowych, jak i procesowych i nie byl niejako automatycznie kwalifikowany jako
rownoznaczny z wykonywaniem transportu drogowego bez wymaganej licencji.

3.3.5. Z przedstawionych materiatdéw wynika, ze podobnie jak w latach poprzednich pod-
jete uchwaty w wiekszosci odnosily sie do przepisow prawa proceduralnego i prawa podat-
kowego. Jednostkowe uchwaty odnosity si¢ do przepisow prawa budowlanego oraz admini-
stracyjnych optat i kar za korzystanie ze sSrodowiska i wykonywanie transportu bez licencji.

Uchwaly dotyczace procedury sagdowoadministracyjnej odnosity sie gléwnie do zagad-
nienia wtasciwosci sadu administracyjnego do rozstrzygniecia konkretnej sprawy, np. kwe-
stii charakteru prawnego opinii stuzbowych. W tym obszarze istotne znaczenie ma uchwata
o sygn. akt I OPS 3/10 z punktu widzenia obowigzywania norm prawnych, poniewaz w sy-
tuacji, gdy okreslona norma prawna jest stosowana wobec jednostki w praktyce organéw
wladzy publicznej (w szczegdlnosci saddéw i organow administracji publicznej), nie moze
by¢ — zwlaszcza jezeli proces ten ma charakter diugotrwaty i konsekwentny — uznana za
norme nieobowiazujaca, jezeli w systemie prawa brak przepisu derogujacego taka norme.
Stanowisko wyrazone przez NSA w tej uchwale w sposob najpelniejszy odpowiada zasa-
dzie zaufania obywatela do panstwa, bo jesli pojawia sie watpliwosci dotyczace tresci norm
zmieniajacych lub uchylajacych badz tez skutku derogacyjnego okreslonych zdarzen praw-
nych, zwlaszcza gdy owe zdarzenia prawne nastegpowaly w takim okresie funkcjonowania
panstwa, w ktéorym nie byty jeszcze dostatecznie uksztaltowane standardy przyzwoitej le-
gislacji, to ofiarami tego typu watpliwos$ci nie moga stawac si¢ jednostki.

Z punktu widzenia procedury administracyjnej wazne znaczenia dla postepowania ad-
ministracyjnego bedzie miata uchwata o sygn. akt I OPS 1/11, w ktorej przesadzono, ze so-
bota jest dniem réwnorzednym z dniem ustawowo wolnym od pracy. Uznanie soboty za
rownorzedny dzien z dniem wolnym od pracy zostalo przyjete w o.p. oraz w przepisach po-
stepowania przed sadami administracyjnymi. Rozwigzanie przyjete w uchwale wyeliminuje
watpliwosci odnoszace si¢ do obliczania termindw w postepowaniu administracyjnym.

# Dz. U. 22007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.
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W odniesieniu do przepiséw prawa podatkowego wazna jest uchwata pelnego skta-
du Izby Gospodarczej o sygn. akt I GPS 1/11, w ktorej przesadzono, ze prawo do zadania
zwrotu nadptaty, o ktérej mowa w art. 72 § 1 o.p., ma ten, kto poniost z tytutu zaptaty nie-
naleznego podatku uszczerbek majatkowy. Moca powyzszej uchwaty stanowisko zawarte
w uchwale NSA z dnia 13 lipca 2009 r., sygn. akt I FPS 4/09, ze ,Przepis art. 72 §1 pkt1
Ordynacji podatkowej nie stoi na przeszkodzie zwrotowi nadptaty w podatku akcyzowym
takze wtedy, gdy ciezar podatku ponidst nabywca opodatkowanego towaru”, nie jest wia-
zace dla sadoéw administracyjnych.

Wazne znaczenie z punktu widzenia ochrony praw jednostki ma uchwata o sygn. akt
IT OPS 2/11, w ktorej NSA wskazal na koniecznos¢ badania przyczyny braku pozwolenia na
korzystanie ze srodowiska. Tym samym przesadzit, ze gdy podmiot korzystajacy ze srodo-
wiska nie posiada stosownego pozwolenia z powodu uptywu terminu waznosci poprzed-
niego pozwolenia i niewydania przez organ nowego z przyczyn niezaleznych od podmiotu,
organ nie moze naliczy¢ optaty podwyzszonej.

Podsumowujac dziatalnos¢ uchwatodawcza NSA w 2011 r. mozna stwierdzi¢, ze wska-
zuje ona sadom administracyjnym potrzebe stosowania prokonstytucyjnej i prounijnej wy-
ktadni przepiséw prawa, zgodnie z europejskimi standardami ochrony praw czlowieka,
ijest waznym s$rodkiem przeciwdziatania rozbieznosciom w orzecznictwie.

4. Spory kompetencyjne

4.1. Zgodnie z art. 15 § 1 pkt 4 w zwiazku z art. 4 p.p.s.a. NSA rozstrzyga spory o wlas-
ciwos$¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i miedzy samorzadowymi
kolegiami odwotawczymi oraz spory kompetencyjne miedzy organami tych jednostek a or-
ganami administracji rzadowej. Spory o wiasciwo$¢ sa rodzajem sporéw w obrebie jedno-
stek samorzadu terytorialnego o to, kto jest wlasciwy do zalatwienia danej sprawy. W spo-
rach kompetencyjnych po jednej stronie wystepuje organ samorzadu, po drugiej — organ
administracji rzadowe;j.

Stosownie do tresci art. 166 ust. 3 Konstytucji RP spory kompetencyjne miedzy orga-
nami samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej rozstrzygaja sady administracyj-
ne. Zgodnie zas z postanowieniami art. 4 i15 § 2 p.p.s.a. NSA jest sadem wiasciwym do
rozstrzygania sporéw kompetencyjnych pomiedzy organami jednostek samorzadu teryto-
rialnego a organami administracji rzadowej. NSA rozstrzygajac spory nie moze wyreczac
organow administracji publicznej*.

W 2011 r. NSA miat do rozpoznania 420 wnioskéw (wplyneto 365 wnioskow i 55 pozo-
stalo z okresu poprzedniego) o rozstrzygniecie sporow kompetencyjnych i sporow o wia-
Sciwosc¢. Zatatwiono 284 sprawy, w tym w 168 sprawach wskazano organ wlasciwy do ich
zatatwienia.

4.2. W odniesieniu do zagadnien zwigzanych z przestankami formalnymi warunkujacy-
mi wniesienie sporu o wlasciwos¢ czy sporu kompetencyjnego jest dos¢ pokazny dorobek
orzeczniczy prezentowany w Informacjach zlat ubieglych. W minionym roku potwierdzo-
no utrwalone w orzecznictwie poglady co do istoty sporu, niedopuszczalnosci wniosku,

# Postanowienie z 18 grudnia 2009 r., sygn. akt II OW 66/09.
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warunkow jego wniesienia czy innych formalnych przestanek warunkujacych rozpoznanie
wniosku przez NSA.

Spor kompetencyjny jest instytucja prawna, a nie terminem jezyka potocznego, co ozna-
cza, ze powstanie sporu w rozumieniu art. 22 § 2 k.p.a. nie nastepuje w kazdym przypadku
wystapienia rozbieznosci stanowisk pomiedzy organami administracji publicznej odnosnie
do przystugujacej im wlasciwosci do rozstrzygniecia konkretnej sprawy administracyjne;j.
A zatem istotq sporu kompetencyjnego jest rozbieznos$¢ pogladéw co do zakresu dziatania
organdw administracji publicznej w odniesieniu do rozpatrzenia i rozstrzygniecia tej samej
sprawy, polegajaca na tym, ze co najmniej dwa organy uznaja si¢ za wlasciwe badz zaden
z organdéw za wlasciwy sie nie uznaje®.

4.3. Najwiecej sporow o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorial-
nego dotyczylo spraw z zakresu pomocy spotecznej. Chodzito gléwnie o wskazania organu
wlasciwego do rozpoznania wniosku o przyznanie zasitku celowego lub okresowego* oraz
wskazanie organu wtasciwego do rozpoznania wniosku o skierowanie do domu pomocy spo-
tecznej?. Odnoszac sie np. do wskazania organu wtasciwego do wydania decyzji w sprawie
wyplaty swiadczen rodzinnych NSA stwierdzil, Ze mimo iz zainteresowany zmarl, postepo-
wanie z wniosku o rozstrzygniecie sporu o wlasciwos¢ nie stato si¢ bezprzedmiotowe, ponie-
waz umorzy¢ postepowanie moze tylko organ administracji wlasciwy w sprawie®. W sprawie
swiadczen z pomocy spolecznej zgodnie z art. 101 ust. 2 ustawy wlasciwa miejscowo jest gmi-
na ostatniego miejsca zameldowania na pobyt staty osoby bezdomnej®.

W zakresie postepowania w sprawie podatku od $rodkoéw transportowych odniesiono
sie¢ do kwestii ustalenia organu wlasciwego do wszczecia i prowadzenia postepowania po-
datkowego dotyczacego okreslenia wysokosci zobowiazania w podatku od srodkow trans-
portowych w przypadku zmiany miejsca zamieszkania lub siedziby podatnika w trakcie
roku podatkowego. Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia
2009 r. w sprawie wlasciwosci organow podatkowych™ organem podatkowym wilasciwym
miejscowo w sprawach podatku od srodkéw transportowych dla ww. podatnikéw jest or-
gan podatkowy wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania lub adresu siedziby od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana miejsca zamieszkania
lub adresu siedziby®'. W zakresie postepowania egzekucyjnego w sporze kompetencyjnym
dotyczacym rozpatrzenia zazalenia na postanowienie w przedmiocie stanowiska wierzycie-
la w sprawie zarzutow dtuznika (zobowiazanego) na prowadzone postepowanie egzekucyj-
ne toczace si¢ pomiedzy Wojewoda a SKO, NSA uznal, ze w zakresie ustalania wlasciwosci
instancyjnej wobec organéw samorzadu terytorialnego obowigzuje zasada domniemania
wlasciwosci samorzadowego kolegium odwotawczego w przypadku braku odmiennych

* Postanowienie z 30 sierpnia 2011 r., sygn. akt Il FW 2/11.

4 Np. postanowienia z: 15 kwietnia 2011 ., sygn. akt T OW 16/11, 19 lipca 2011 r., sygn. akt I OW
50/11, 3 listopada 2011 r., sygn. akt I OW 118/11.

¥ Np. postanowienia z: 20 maja 2011 r., sygn. akt I OW 24/11, 9 czerwca 2011 r., sygn. akt I OW 31/11,
22 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I OW 93/11.

* Postanowienie NSA z 15 marca 2011 r., sygn. akt I OW 188/10

# Postanowienia z: 23 lutego 2011 r., sygn. akt I OW 186/10, 20 maja 2011 r., sygn. akt I OW 19/11,
8 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I OW 97/11.

% Dz. U. Nr 165, poz. 1371.

° Postanowienie z 11 maja 2011 r., sygn. akt II FW 1/11.
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unormowan w przepisach szczegdlnych i wskazal SKO®. Z kolei w sporze kompetencyj-
nym pomiedzy prezydentem miasta a naczelnikiem urzedu skarbowego o ustalenie organu
wlasciwego do prowadzenia postepowania egzekucyjnego dotyczacego naleznosci z tytutu
oplaty za pobyt wizbie wytrzeZwien na podstawie tytutow wykonawczych, NSA stwier-
dzit, Ze organem wlasciwym rzeczowo do prowadzenia postepowania egzekucyjnego do-
tyczacego naleznosci z tytutu oplaty za pobyt w izbie wytrzezwien, jest prezydent miasta.
W uzasadnieniu wskazano, ze prezydent miasta jest organem uprawnionym do okreslania
i pobierania, za posrednictwem podleglego mu dyrektora izby wytrzezwieni, naleznosci,
ktore stanowia dochod tej jednostki samorzadu terytorialnego™.

Dodac¢ nalezy, ze szereg zagadnienn zwigzanych z rozstrzygnieciami sporow o wiasci-
wos¢ omowiono w czesci Il Informacji, w szczegolnosci zwigzanych z wykladnia przepisow
prawa materialnego budzacych watpliwosci i przyczyniajacych sie¢ do generowania rozbiez-
nosci w orzecznictwie.

4.4. Liczba postanowien, w ktorych wskazano organ wlasciwy do zalatwienia sprawy,
wskazuje na brak jasnosci i okreslonosci przepisow prawa regulujacych kompetencje orga-
nu. Dodac¢ nalezy, ze NSA wskazal organ wtasciwy do rozpoznania w 59% spraw zalatwio-
nych. W pozostatych wnioski zostaty oddalone, umorzone lub odrzucone. Z uwagi na fakt,
ze wystgpienie z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu wiaze si¢ z zawieszeniem postepowa-
nia, organy wystepujac z wnioskami o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego czy sporu
o wlasciwos¢ powinny uwzglednia¢ orzecznictwo saddéw administracyjnych w zakresie isto-
ty sporu i prawidtowosci sporzadzania wniosku o jego rozstrzygniecie.

5. Przewleklo$¢ postepowania

5.1. Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwto-
ki** strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, Ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy,
nastapito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli
postepowanie w tej sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia tych okoliczno-
Sci faktycznych i prawnych, ktore sa istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz to
konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia
sadowego (przewleklos¢ postepowania).

Instytucja skargi na przewleklos¢ postepowania ma juz pokazny dorobek orzeczniczy,
prezentowany takze w poprzednich Informacjach oraz w ,Zeszytach Naukowych Sadow-
nictwa Administracyjnego” i w sesji wydawniczej NSA , Materialy Szkoleniowe”*. Przed-
stawione tam poglady orzecznicze respektowane byly takze w 2011 r., np. niedopuszczal-

%2 Postanowienie z 8 marca 2011 r., sygn. akt II FW 4/10.

%3 Postanowienie z 17 listopada 2011 r., sygn. akt Il FW 4/11.

> Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.

% Zob. np. W. Ryms, Skarga na przewlektos¢ postepowania przed sqdami administracyjnymi, ZNSA - Wyda-
nie Jubileuszowe z okazji 30-lecia NSA 1980-2010, nr 5-6/2010, oraz Orzecznictwo NSA w 2009 r. w sprawach
skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sqdowoadministracyjnym bez nieuzasad-
nionej zwtoki, opracowanie BO NSA.
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nos¢ skargi po prawomocnym zakoniczeniu postepowania sadowego®. O naruszeniu jednej
z podstawowych zasad postepowania (rozpatrzenie sprawy w rozsadnym terminie — art. 45
ust. 1 Konstytucji) decyduje nie sam uptyw czasu, ale nieuzasadnione przewlekanie proce-
su”. W sytuacji, gdy sad powinien rozstrzygna¢ sprawe skargi na informacje o negatyw-
nym wyniku procedury odwotawczej przewidzianej w systemie realizacji programu ope-
racyjnego w terminie 30 dni od dnia wniesienia skargi, a wyznaczyt termin rozprawy w tej
sprawie po ok. 10 miesigcach, to tak diugi uptyw czasu od momentu wptywu skargi do
czasu wyznaczenia terminu rozprawy w sprawie, w ktdrej rozstrzygniecie powinno zapas¢
w terminie 30 dni od dnia wniesienia skargi, uzasadnia przyjecie, ze w tej sprawie nastapito
niewatpliwie naruszenie prawa skarzacego do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki*®.

W minionym roku wptynelo 131 skarg na naruszenia prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wojewodzkie sady administracyjne i 17 skarg
na NSA. Zalatwiono 140 skarg dotyczacych wojewodzkich sadow administracyjnych
i 17 skarg dotyczacych NSA. Uwzglednienie skargi na przewlektos¢ postepowania, w za-
leznosci od zadan strony, taczy sie z zaleceniem sadowi rozpoznajacemu sprawe doko-
nania okreslonych czynnoséci iz przyznaniem stronie odpowiedniej sumy pienigznej.
Uwzgledniono 5 skarg izasadzono sume pieniezna od Skarbu Panstwa w wysokosci
14 000 zt, w tym 6000 zt dotyczyto WSA w Krakowie, 4000 zt WSA w Lublinie oraz 4000 zt
WSA w Warszawie.

5.2. Podsumowanie

Liczba skarg na przewleklo$¢ postepowania w poréwnaniu z liczba postepowan sado-
woadministracyjnych przed sadami pierwszej i drugiej instancji jest niewielka. Liczba skarg
uwzglednionych stanowi zaledwie 3% w stosunku do spraw zalatwionych, jednak w WSA
w Krakowie wskaznik ten jest w dalszym ciagu niepokojacy. Powyzsze wskazuje na potrze-
be zwrdcenia wigkszej uwagi na okolicznosci prowadzace do przewleklosci postepowania,
nalezyta organizacje pracy i sprawnos¢ podejmowanych czynnosci.

6. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomochego orzeczenia

Przepisy regulujace wniesienie skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia zostalty zawarte w Dziale VII A p.p.s.a.

W 2011 r. wplyneto 29 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia NSA i 43 skargi dotyczace prawomocnego orzeczenia wojewoddzkiego sadu ad-
ministracyjnego, w tym 35 skarg dotyczylo WSA we Wroctawiu i 5 skarg WSA w Warsza-
wie. Zatatwiono odpowiednio: 40 i 43 skargi. Zadna z tych skarg nie zostata uwzgledniona.
Poglady orzecznicze dotyczace tej instytucji omdéwiono w czesci I, rozdziale 4 Informacji.

% Postanowienia z: 15 marca 2011 r., sygn. akt II FPP 2/11, 16 grudnia 2011 r., sygn. akt II FPP 9/11.
7 Postanowienie z 13 grudnia 2011 r., sygn. akt II FPP 7/11.
% Postanowienia: sygn. akt II GPP 6/11 i1l GPP 8/11.
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Czesc druga

ZAGADNIENIA WYNIKAJACE
Z ORZECZNICTWA SADOW WOJEWODZKICH
I NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYINEGO

I. Izba Finansowa

1. Uwagi ogolne dotyczace rodzaju i liczby
rozpoznawanych spraw w ramach dziatalnosci
orzeczniczej I1zby

1.1. Skargi kasacyjne
1.1.1. Wplyw i zalatwienie skarg kasacyjnych w 2011 r.

Z poprzedniego W tym Lacznie
pob & Wpltyw | o wznowienie ACZE | Zatatwiono | % ogotu | Pozostato
okresu .| do zatatwienia
postepowania
4 542 5 254 15 9 796 4 083 41,7 5713

Sposrod skarg kasacyjnych rozstrzygnietych w Izbie 48% dotyczylo spraw z zakresu
podatku od towardow iustug oraz podatku akcyzowego, 25% podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, a 8% podatku dochodowego od oséb prawnych.

Wplyw i zatatwianie skarg kasacyjnych w latach 2006-2011 ilustruje ponizsza tabela.

Rok Wptyw w t};?s;;;:)@;)r‘;\i’;eme Zatatwienie %d(z)ajj:}\;jvrja
2006 3323 30 2737 82,4
2007 3935 39 3 054 77,6
2008 4 382 14 3578 77,6
2009 4 317 18 4 023 81,1
2010 4 386 17 4 663 106,3
2011 5254 15 4 083 77,7
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W roku 2011 wptyw skarg kasacyjnych zwiekszyt sie w stosunku do roku poprzed-
niego o blisko tysiac spraw, natomiast w sposdb widoczny zmniejszylta sig¢ liczba spraw
zalatwionych. Spadek liczby spraw zatatwionych w poréwnaniu z rokiem ubiegtym
zwiazany byl z pewnymi trudnosciami w zapewnieniu obsady sedzidw. Z powodu nie-
obecnosci szesciu sedziow Izby w pierwszym poétroczu (dtugotrwate choroby, przejscie
w stan spoczynku oraz oczekiwanie na procedure nominowania nowych sedziéow) wy-
znaczano co najmniej dziewie¢ rozpraw mniej w kazdym miesiacu orzeczniczym (trzy
sktady po trzy sesje). Nalezy doda¢, ze w 2011 r. w kazdym skfadzie rozstrzygajacym na
rozprawie bral udzial sedzia delegowany, dzigeki czemu mozliwe bylo wyznaczenie 363
rozpraw.

Odnosnie do organizacji dziatalnosci orzeczniczej w Izbie Finansowej, sedziom przy-
dzielanych bylo 3—-6 spraw w referacie na kazdej sesji, w zaleznosci od stopnia ich zawilosci
oraz tozsamosci poruszanej w nich problematyki. Gdy pozwalat na to analogiczny charak-
ter spraw, wyznaczanych bylo ich jeszcze wigcej, tj. nawet po kilkanascie w referacie (z
uwagi na specyfike spraw z zakresu podatku od towardéw i ustug ma to najczesciej miejsce
w Wydziale I). Przydzielenie wigkszej liczby spraw do referatu sedziego wigzalo si¢ tez
z tzw. sprawami po uchwatach.

1.1.2. Skargi kasacyjne rozstrzygniete w 2011 r. przez Izbe Finansowa zostaly wniesione
przez rozne podmioty uprawnione, w tym: osoby prawne — 1057, osoby fizyczne — 1659,
organy — 1371, organizacje spoteczne — 6, prokurator — 1. Nie wplyneta zadna skarga kasa-
cyjna Rzecznika Praw Obywatelskich.

1.1.3. W 2011 r. pelnomocnicy organow administracji wzieli udziat w postepowaniu
w 1880 sprawach, co stanowi 53,47% spraw zatatwionych w Izbie na rozprawach. Udziat ad-
wokatow jako petnomocnikéw skarzacych i uczestnikdw postepowania miat miejsce w 243
sprawach (6,9%). Radcy prawni jako pelnomocnicy skarzacych i uczestnikow postepowania
nie bedacych organami administracji wystapili w 505 sprawach (14,37%). Doradcy podatko-
wi nie bedacy adwokatami ani radcami prawnymi uczestniczyli w 643 sprawach (18,29%).
Prokurator jako pelnomocnik strony uczestniczyt w 10 sprawach (0,28%). Natomiast Rzecz-
nik Praw Obywatelskich i rzecznicy patentowi przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
w Izbie Finansowej nie wystapili w zadnej sprawie.

1.2. Zazalenia

Zatatwionych zastato 1419 zazalen na orzeczenia sadow administracyjnych, z czego
45,8% dotyczylo zagadnien prawa pomocy, 8,2% wstrzymania wykonania zaskarzonego
aktu lub czynnosci, 11,7% uchybienia terminu, 0,4% (6 spraw) wylaczenia sedziego, 32,8%
zazalen dotyczyto innych zagadnien. Na koniec 2011 r. zostalo nierozpoznanych 191 zaza-
lenr, co stanowi prawie miesieczny wpltyw spraw do Izby.

1.3. Inne rozstrzygniecia

W 2011 r. wptynelo 12 wnioskéw o rozstrzygniecie sporéw kompetencyjnych, w 4 wska-
zano organ wlasciwy do rozpoznania sprawy.

Ponadto zatatwiono 12 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w po-
stepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki, w tym 1 skarga dotyczyta postepowania
przed NSA. Nie uwzgledniono zadnej skargi.
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Wptynelo 9 wnioskow o wyjasnienie przepisdéw prawnych. Podjeto 8 uchwat wyjasnia-
jacych zagadnienia, w tym jedna uchwate podjeto w skladzie peinej Izby, w 1 sprawie od-
mowiono podjecia uchwaty, natomiast na podstawie art. 187 § 3 przejeto do rozpoznania
w powiekszonym skladzie sedzidw 3 wnioski.

W odniesieniu do skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia wplyneto 10 skarg, 3 na orzeczenia wojewoddzkich sagdéw administracyjnych, a 7 na
orzeczenia NSA. Sklady orzekajace nie uwzglednily zadnej skargi, 6 odrzucity, 2 oddality.

Poza tym sktad orzekajacy Izby wystapit z 1 pytaniem do TK oraz z 3 pytaniami preju-
dycjalnymi do TSUE.

2. Ocena orzecznictwa wojewddzkich sadow
administracyjnych w zakresie wlasciwosci Izby

2.1. Zagadnienia wynikajgce z orzecznictwa wojewddzkich
sqdéw administracyjnych w zakresie wtasciwosci Izby!

Nadzér Izby Finansowej NSA nad orzecznictwem wojewddzkich sagdéw administracyj-
nych sprawowany w zakresie jej wlasciwosci sprowadza si¢ gléwnie do nadzoru judyka-
cyjnego przez rozpoznawanie srodkéw odwotawczych od orzeczen tych sadéw. W ocenie
Izby sady pierwszej instancji prezentuja wysoki poziom orzeczniczy w zakresie stosowania
prokonstytucyjnej i prowspdlnotowej wyktadni przepisow prawa podatkowego ukierunko-
wanych na ochrone praw podatnikéw: obywateli oraz gospodarczych jednostek organiza-
cyjnych. Ponizej zaprezentowano akceptowane przez Izbe wypowiedzi orzecznicze woje-
wodzkich sagdoéw administracyjnych.

2.1.1. Ordynacja podatkowa®

2.1.1.1. W odniesieniu do zagadnienia skutku zakazu wykonania decyzji nieostatecz-
nej WSA we Wroctawiu, na tle wyroku z dnia 9 sierpnia 2011 r., sygn. akt I SA/Wr 752/11,
sformutowal teze, Ze wynikajacy z art. 239a o.p. zakaz wykonania decyzji nieostatecznej
(ktorej nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalnosci) nie wyklucza ani w zaden spo-
sob nie ogranicza zarachowania przez organ podatkowy z urzedu — w trybie art. 62 §1 i § 4
w zwiazku z art. 76a i art. 76b o.p. — dokonanej przez podatnika zaptaty lub przystuguja-
cej mu nadplaty lub zwrotu podatku na poczet jego zaleglych oraz biezacych zobowigzan
podatkowych. Sad powotujac sie na pismiennictwo podatkowe oraz poglady orzecznicze
wskazal, ze z tresci art. 239a o.p. wynika, Ze brak rygoru wykonalnosci decyzji nieosta-
tecznej oznacza jedynie, ze nalezno$¢ wynikajaca z takiej decyzji nie moze by¢ dochodzona
w drodze egzekucji.

2.1.1.2. Decyzja zmieniajaca wczesniejszq decyzje ostateczng, wydana na podstawie
art. 254 o.p., moze by¢ wydana tylko przez organ, ktory wydat decyzje ostateczng zaréwno
na wniosek strony, jak iz urzedu (art. 256 o.p.), tylko wskutek zmiany okolicznosci fak-

! Wszystkie przywotane orzeczenia sa prawomocne, aich tre$¢ jest dostepna w internetowej bazie
orzeczen sadéw administracyjnych — http://orzeczenia.nsa.gov.pl (Centralna Baza Orzeczen Sadéw Ad-
ministracyjnych).

> Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm,;
dalej: o.p.).
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tycznych wplywajacych na wysoko$¢ zobowiazania podatkowego ustalonego lub okreslo-
nego w decyzji ostatecznej i moze dotyczy¢ tylko okresu, za ktory ustalono lub okreslono
wysoko$¢ zobowiazania podatkowego w decyzji ostatecznej, oraz zmiany tylko takiego
elementu decyzji ostatecznej, jakim jest wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Tak orzekt
WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 28 kwietnia 2011 r., sygn. akt I SA/Sz 114/11, i wskazat
ponadto, ze odpowiadajaca ww. wymogom decyzja zmieniajaca decyzje ostateczna, ktora
ustalono lub okre$lono wysokos¢ zobowigzania podatkowego, stanowi swego rodzaju od-
nowienie taczacego strony stosunku publicznoprawnego polegajace na zmianie wysokosci
dotychczasowego zobowiazania podatkowego. Byt prawny decyzji wydanej na podstawie
art. 254 o.p. jest $cisle zwigzany z funkcjonowaniem w obrocie prawnym decyzji ostatecz-
nej, pierwotnie ustalajacej lub okreslajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego. Decyzja
wydana na podstawie art. 254 o.p. ksztaltuje na nowo tylko jeden, aczkolwiek najistotniej-
szy element ostatecznej decyzji wymiarowej, tj. wysoko$¢ zobowiazania podatkowego.

2.1.1.3. Odnoszac si¢ do spdjnosci rozstrzygnie¢ organow podatkowych WSA w Byd-
goszczy, w wyroku z dnia 7 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I SA/Bd 351/11, uznat za niedopusz-
czalne jednoczesne pozostawanie w obrocie prawnym postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania i postanowienia o pozostawieniu bez rozpatrzenia wniosku wydanego w za-
kresie tego samego zagadnienia interpretacyjnego, gdyz te dwa rozstrzygniecia procesowe
wzajemnie si¢ wykluczaja. Systematyka o.p. wskazuje, ze pierwszenistwo w tym zakresie ma
odmowa wszczecia postepowania. Jesli zdaniem organu zachodzita okolicznos$¢ do wydania
postanowienia na podstawie art. 169 § 1 o.p., to nalezato wyeliminowac z obrotu prawnego
w trybie zazaleniowym postanowienie o odmowie wszczecia postepowania (art. 165a § 1
0.p.). Procedowanie, ktore skutkuje pozostawieniem w obrocie prawnym niezatatwionego
$rodka zaskarzenia, utrzymujac jednoczesnie stan, w ktérym w tym samym przedmiocie
(udzielenia indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego) wspdtistnieja dwa
niezalezne od siebie rozstrzygniecia: o odmowie wszczecia postepowania i pozostawieniu
wniosku bez rozpatrzenia narusza zasady sprawiedliwosci spotecznej oraz zaufania do or-
gandéw podatkowych (art. 121 § 1 o.p.).

2.1.1.4. Podobnie jak w latach poprzednich®, w orzecznictwie wojewddzkich sadow ad-
ministracyjnych odnoszono si¢ do zagadnienia oprocentowania nadptaty, np. WSA w Poz-
naniu, w wyroku z dnia 23 marca 2011 r., sygn. akt I SA/Po 5/11, wyrazil poglad, ze zwrot
bezprawnie wyegzekwowanej nadplaty oznacza jednoczesnie po stronie organu podatko-
wego obowigzek naliczenia i zaptaty naleznych odsetek obliczonych od dnia pobrania tej
kwoty do dnia zwrotu. Za takim stanowiskiem przemawia bowiem wyktadnia prokonsty-
tucyjna art. 78 o.p., ktora nakazuje uzna¢, ze kiedy przedawnione zobowigzanie zostato
bezprawnie wyegzekwowane wskutek niezgodnej z prawem egzekucji, prowadzonej w od-
niesieniu do przedawnionego zobowiazania, oprocentowanie przystuguje od dnia stwier-
dzenia nadptaty. Sytuacja jest bowiem analogiczna jak w przypadku, kiedy zobowigzanie
zostaje wyegzekwowane wskutek decyzji, ktéra nastepnie zostanie zmieniona, uchylona
lub stwierdzono jej niewaznos¢ (art. 78 § 3 pkt1 wzw. zart. 77 §1 pkt1 lit. a/~d/ o.p.).
Powyzszy poglad wynika ze stanowiska wypracowanego w orzecznictwie NSA w 2010 r.,
ktory odnoszac sie do zagadnienia, czy niestusznie wyegzekwowana kwota w ogdle moze

* Np. wroku 2010 — por. orzeczenie WSA w Warszawie z 5 stycznia 2010 r., sygn. akt III SA/Wa
1412/09.
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by¢ traktowana jako nadptata, stwierdzit, ze hipoteza normy zawartej w art. 72 § 1 pkt1
0.p. odnosi si¢ do ,nienaleznie zaptaconego podatku”, a nie do ,nieistnienia naleznego zo-
bowiazania podatkowego”*.

Natomiast w wyroku z 31 sierpnia 2011 r., sygn. akt I SA/Bk 227/11, WSA w Biatym-
stoku wskazatl, ze organ podatkowy na mocy art. 77 § 3 o.p. moze zatrzymac wptacony
podatek bez oprocentowania przez okres 3 miesiecy od dnia uchylenia lub stwierdzenia
niewaznosci decyzji okreslajacej wysokos$¢ zobowiazania podatkowego® lub od dnia do-
reczenia organowi podatkowemu odpisu orzeczenia sadu administracyjnego ze stwier-
dzeniem jego prawomocnosci, uchylajacego decyzje lub stwierdzajacego jej niewaznosc¢
pod warunkiem, ze wyda nowa decyzje w tym terminie. W przypadku niewydania nowej
decyzji, stosownie do art. 77 §4 o.p. nadptata stanowiaca kwote wplacona na podsta-
wie decyzji uchylonej lub decyzji, ktorej niewaznosc stwierdzono, podlega zwrotowi bez
zbednej zwloki wraz z oprocentowaniem wyplacanym na podstawie art. 78 § 11§ 3 pkt 1
i2 0.p. Sad ten uznal, ze odestanie zawarte w art. 78 § 3 pkt 1 o.p. do , przypadkdéw prze-
widzianych w art. 77 § 1 pkt 1 lit. a/-d/” jest odestaniem do ,kategorii” nadptat okreslo-
nych w tym przepisie. Kwestia okreslenia r6znych terminéw zwrotu nadptat w art. 77 § 1,
3 i4 o.p. nie ma natomiast zadnego znaczenia w kontekscie regulacji zawartej w art. 78
§ 3 pkt1 o.p., wedlug ktorej oprocentowanie w tych przypadkach przystuguje od dnia
powstania nadpfaty.

2.1.1.5. W odniesieniu do zawartej w art. 56 § 1a o.p. stawki odsetek za zwtoke w przy-
padku zlozenia prawnie skutecznej korekty deklaracji wraz z uzasadnieniem przyczyn
korekty izaptaty w catosci, w ciagu 7 dni od dnia zlozenia korekty, zaleglosci podatko-
wej, WSA w Warszawie w wyroku z dnia 11 kwietnia 2011 r.,, sygn. akt III SA/Wa 2380/10,
stwierdzil, ze przestanka wprowadzenia ww. przepisu w zycie byt wzglad spoteczno-eko-
nomiczny Skarbu Panstwa i podatnikéw, dokonujacych dobrowolnych rozliczenn podatko-
wych. Przepis ten odnosi si¢ do stanow faktycznych po wejsciu tego przepisu w zycie® i nie
moze by¢ stosowany retroaktywnie.

2.1.1.6. Odpowiedzialnos¢ platnika uksztattowana w art. 30 § 1 o.p. za niepobranie lub
niewplacenie podatku nie jest odpowiedzialnoscia na zasadzie ryzyka, ale na zasadzie winy
za niewykonanie obowigzkdw wynikajacych z art. 8 o.p. Platnik nie odpowiada za podatek
niepobrany, jezeli dotozyt nalezytej starannosci i wykazat, Ze nie mozna mu przypisa¢ winy
za uszczuplenie naleznosci podatkowych Skarbu Panstwa. Jednoczesnie wylaczenie odpo-
wiedzialnosci podatnika z art. 30 § 5 o.p. nie oznacza samo przez si¢ natozenia odpowie-
dzialno$ci na ptatnika, ktdry odpowiada za zobowiazanie podatkowe na podstawie art. 30
§ 1 o.p. jedynie w sytuacji, w ktorej istnieja podstawy do przypisania mu winy (wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 9 sierpnia 2011 r., sygn. akt I SA/Wr 751/11).

2.1.1.7. Szacowanie podstawy opodatkowania na podstawie art.23 o.p. w wyniku
stwierdzenia nierzetelnosci ksiag jest procesem o charakterze wyjatkowym, gdyz stanowi
ingerencje organu podatkowego w przedstawione przez podatnika dane, modyfikujaca

* Zob. wyrok z dnia 6 pazdziernika 2010 r., II FSK 84/10.

> Ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego, odpowiedzialnos¢ podatkowa ptatnika lub inka-
senta, odpowiedzialno$¢ podatkowa osoby trzeciej lub spadkobiercy.

¢ Art. 10 ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. Nr 209, poz. 1318).
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jednoczesnie wielkos¢, od ktdrej zalezy wysokos¢ podatku. W przypadku decyzji szacu-
jacych podstawe opodatkowania organ podatkowy zobowiazany jest w sposob czytelny,
umozliwiajacy kontrole poszczegoélnych etapow rozumowania, przedstawi¢ wszystkie
przestanki faktyczne i interpretacyjne dokonanego wnioskowania. Podatnik po zapozna-
niu si¢ z decyzja powinien zna¢ przyczyne nieuwzglednienia ksiag i oszacowania pod-
stawy opodatkowania, a rozumowanie organow podatkowych powinno by¢ jasne i prze-
konujace oraz umozliwiajace kontrole przestanek faktycznych i prawnych dokonanego
rozstrzygniecia. Organ podatkowy rozpatrujacy sprawe zobowigzany jest, juz na etapie
szacowania, do oceny podnoszonych przez podatnika argumentéw i wskazywanych oko-
licznosci faktycznych, ktére w przekonaniu strony maja wplyw na ustalenie podstawy
opodatkowania i w konsekwencji wysokosci zobowiazania podatkowego. Brak odniesie-
nia si¢ do twierdzen strony narusza zasade swobodnej oceny dowodow, jak i swiadczy
o uchybieniu obowiazkom wynikajacym z art. 121 § 1 i art. 124 o.p. w sposob, ktory ma
istotny wplyw na wynik sprawy (wyrok WSA w Bydgoszczy z 14 wrzesnia 2011 r., sygn.
akt I SA/Bd 361/11).

2.1.1.8. W odniesieniu do zagadnienia rozwiazania spdtki cywilnej w toku postepo-
wania podatkowego WSA w Poznaniu, w wyroku z 27 stycznia 2011 r., sygn. akt I SA/Po
876/10, stwierdzil, Ze w momencie rozwiazania spotka cywilna traci podmiotowos¢ po-
datkowoprawna i w tym samym momencie traci rowniez zdolnos¢ procesowa do bycia
strong w postepowaniu podatkowym prowadzonym na podstawie o.p., ktdrej przepisy
nie przewiduja mozliwosci uznania byltych wspolnikow zlikwidowanej spotki cywilnej za
jej nastepcow prawnych. Wspdlnikow takich zalicza si¢ natomiast do kregu ,0s6b trze-
cich” (art. 115§ 11 2 o.p.). Ustalenie w toku postepowania podatkowego faktu rozwigzania
spotki cywilnej skutkuje umorzeniem postepowania w sprawie zobowiazania podatkowe-
go tej spolki na podstawie art. 208 § 1 o.p. Orzeczenie o odpowiedzialnosci wspdlnikow
bedzie natomiast mozliwe, jezeli nie uptynat termin, o ktérym mowa w art. 118 § 1 o.p.
i bedzie wymagato wszczecia odrebnego postepowania w tym przedmiocie przez organ
pierwszej instangji.

2.2. Podatek dochodowy od 0sob fizycznych

2.2.1. W odniesieniu do podatku dochodowego od osoéb fizycznych najwiecej orzeczen
dotyczylo zagadnienia zwolnien podatkowych, uregulowanych w art. 21 ust. 1 u.p.d.o.f.
W wyroku z dnia 28 kwietnia 2011 r., sygn. akt I SA/Wr 204/11, WSA we Wroclawiu stwier-
dzit, ze uzyty wart. 21 ust. 1 pkt 23a lit. a/ u.p.d.o.f. termin ,stypendium” odnosi si¢ do
kazdego stypendium otrzymywanego przez osobe przebywajaca czasowo za granica, maja-
cego charakter wsparcia w realizacji jej celow zwigzanych z nauka (w szerokim znaczeniu),
niezaleznie od tego, kto funduje takie stypendium i w jakiej wysokosci jest ono udziela-
ne. Zwolnienie z podatku dochodowego od 0séb fizycznych stypendium, o ktérym mowa
w ww. przepisie, dotyczy jedynie czesci stanowigcej rownowartos¢ diety z tytutu podrdzy
stuzbowych poza granicami kraju.

2.2.2. W kwestii odliczenia od podatku, w wyroku z dnia 7 wrzesnia 2011 r., sygn. akt
VIII SA/Wa 320/11, WSA w Warszawie przyjal, ze w celu nabycia przez danego podatnika
prawa do odliczenia od podatku kwoty, o ktorej mowa w art. 27f ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.f., ko-
nieczne jest zardwno posiadanie przez niego wladzy rodzicielskiej nad matoletnim dzieckiem,
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jak ijej faktyczne wykonywanie w danym roku podatkowym. Majac na wzgledzie zasade
autonomii prawa podatkowego, organy, kontrolujac zasadnos¢ odliczen od podatku dokona-
nych na podstawie art. 27f ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f., powinny koncentrowac swojq uwage na oko-
licznosciach faktycznych dotyczacych posiadania przez podatnika wladzy rodzicielskiej nad
matoletnim i jej wykonywania. W ramach stosowania tych przepisdéw nalezy przyjac¢ otwarty
katalog srodkéw dowodowych zgodnie z przepisami rozdziatu 11 Dziatu IV o.p.

2.2.3. W zakresie stosowania przepisdw konstytuujacych instytucje zaliczek na poczet
podatku dochodowego od o0séb fizycznych WSA w Biatymstoku, w wyroku z dnia 20 lipca
2011 r., sygn. akt I SA/Bk 180/11, stwierdzil, ze art. 44 ust. 6¢c pkt2 u.p.d.o.f., regulujacy
sytuacje podatnikéw, ktdrzy wybrali uproszczona forme wptacania zaliczek, nie dotyczy
sytuacji, gdy mamy do czynienia z brakiem tozsamosci podmiotowej w prowadzeniu dzia-
falnosci gospodarczej. Obowigzek stosowania uproszczonej formy wplacania zaliczek na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych przez caty rok podatkowy nie moze mieé miej-
sca w przypadku, gdy osoba fizyczna zlikwidowata dziatalno$¢ gospodarcza prowadzo-
na w formie spotki jawnej, a nastepnie rozpoczeta prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w innej formie organizacyjnej, tj. w ramach spétki cywilnej.

2.3. W odniesieniu do podatku dochodowego od o0séb prawnych orzecznictwo woje-
wodzkich sadow administracyjnych tradycyjnie koncentrowato sie na kwestii kosztéw uzy-
skania przychoddéw oraz pojeciu odptatnego swiadczenia.

2.3.1. W kwestii kosztow uzyskania przychodow WSA w Biatymstoku w wyroku z dnia
13 lipca 2011 r., I SA/Bk 213/11, stwierdzil, ze wywodzenie zakresu odpiséw na fundusz
remontowy zasobow mieszkaniowych, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 ustawy o spdtdziel-
niach mieszkaniowych, w aspekcie zaliczenia ich do kosztéw uzyskania przychodow
zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt9 lit. a/ u.p.d.o.p., wymaga uwzglednienia unormowan calej
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, a nie jedynie jego potocznej nazwy. Natomiast
WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 12 lipca 2011 r., sygn. akt I SA/Wr 586/11, przypo-
mniat, ze do kosztow podatkowych podatnik moze zaliczy¢ jedynie wydatki faktycznie
poniesione, w tym na nabycie lub wytworzenie srodkow trwatych i wartosci niematerial-
nych i prawnych. Wobec tego za wydatek poniesiony zaréwno przez spotke osobowa, jak
i jej wspdlnika nie moze by¢ uznana wartos$¢ aportu okreslona przez wspolnikow w akcie
notarialnym.

2.3.2. W pojeciu czesciowo odptatnego swiadczenia, w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 2
u.p.d.o.p., miesci si¢ zdarzenie prawne lub gospodarcze, ktorego skutkiem jest przyjecie
Swiadczenia po cenie wyraznie nizszej od cen rynkowych stosowanych przy $wiadczeniu
ustug lub udostepnianiu rzeczy albo praw tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednie-
niem w szczegolnosci ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca udostepnienia (wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 18 lipca 2011 r., sygn. akt I SA/GI 332/11).

2.4. Podatek od spadkdéw i darowizn’

Wazny z punktu widzenia zasady sprawiedliwosci podatkowej jest wyrok WSA w War-
szawie z dnia 12 lipca 2011 r., sygn. akt III SA/Wa 3020/10, w ktéorym odniesiono si¢ do
rozumienia podstawy opodatkowania. Uznano, ze poniewaz art. 7 ust. 1 u.p.s.d. okresla,

7 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2004 r. Nr 142, poz. 1514
ze zm., dalej u.p.s.d.).
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ze przez podstawe opodatkowania nalezy rozmie¢ wartos¢ nabytej rzeczy, czyli to, z cze-
go strona faktycznie ma mozliwos¢ korzysta¢, to nieracjonalne i niezgodne z art. 7 ust. 1
u.p.s.d. byloby ustalanie na mocy art. 13 ust. 3 u.p.s.d. wartosci nabytej rzeczy w odniesie-
niu do catosci rzeczy, na ktorej ustanowiono prawo nabyte, ktora jest niewspotmierna do
nabytego faktycznie prawa. Z art. 13 ust. 3 u.p.s.d. wynika, ze roczng warto$¢ stuzebnosci
ustala sie¢ w wysokosci 4% wartosci rzeczy obcigzonej stuzebnosci. W swietle jezykowej wy-
ktadni ww. art. 13 ust. 3 u.p.s.d. do podstawy opodatkowania przyjmowana bytaby wartos¢
prawa, ktore nie zostalo faktycznie nabyte przez podatnika. Wnioskowanie o tresci przepi-
su na podstawie jego polozenia w systematyce aktu normatywnego to jedna z regut wy-
ktadni systemowej (arqumentum a rubrica); wedtug tej reguly ustalajac znaczenie przepisu
prawnego winno sie¢ bra¢ pod uwage systematyke wewnetrzng aktu prawnego, w ktérym
przepis ten si¢ miesci.

2.5. Podatek od nieruchomosci

2.5.1. Z tresci art. 7 ust. 3 u.p.o.l. wladztwo rady gminy ograniczono wytacznie do sta-
nowienia zwolnien o charakterze przedmiotowym, by wykluczy¢ w ten sposdb mozliwos¢
przyjecia rozwiazan dyskryminujacych grupy podatnikéw, ktédrych — mimo spelnienia wa-
runkéw przedmiotowych — zwolnienie podatkowe nie dotyczyloby (wyrok WSA w Gliwi-
cach z dnia 20 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I SA/GI 524/11).

2.5.2. Pojecie ,budowli” jako przedmiotu opodatkowania nalezy interpretowac zgodnie
z definicjg legalng zawarta w art.1a ust.1 pkt2 u.p.o.l. oraz art. 3 pkt3 i9 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, a nie z aktami wykonawczymi wydanymi na podstawie
przepisow techniczno-budowlanych lub dotyczacych innych dziedzin prawa, do ktorych
nie ma w ustawie podatkowej odestania w tym zakresie (wyrok WSA w Olsztynie z dnia
12 maja 2011 r., sygn. akt I SA/OI 241/11).

2.5.3. W odniesieniu do art.5 ust. 1 pkt2 lit. d) u.p.o.l. w brzmieniu obowiazujacym
w 2010 1., regulujacego kwestie limitow na okreslenie stawek podatkowych przez rade gmi-
ny, WSA w Bialymstoku w wyroku z dnia 27 kwietnia 2011 r., sygn. akt I SA/Bk 59/11, wyra-
zit poglad, ze decydujace znaczenie ma wytacznie to, by budynek lub jego czes¢ zajete byty
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych.
Nie jest natomiast warunkiem zastosowania obnizonej stawki $wiadczenie tego rodzaju
ustug przez podatnika podatku od nieruchomosci. Natomiast na gruncie tego samego prze-
pisu WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia 28 marca 2011 r., sygn. akt I SA/Bd 11/11, przy-
jat, Ze czasowe sporadyczne wykorzystywanie pomieszczen zakwaterowania kuracjuszy do
udzielania Swiadczen zdrowotnych uzaleznione od losowych zdarzen (choroby kuracjusza)
nie zmienia istoty tych pomieszczen z pomieszczen zamieszkiwania na pomieszczenia zaje-
te na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych
w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d/ u.p.o.l. Z kolei w wyroku z dnia 10 sierpnia 2011 r.,
I SA/Bk 246/11, WSA w Bialymstoku stwierdzil, Ze prowadzenie przez przedsigbiorce prac
remontowo-budowlanych, zmierzajacych do zmiany funkgji hali z produkcyjnej na han-
dlowo-ustugowa nie powoduje, iz budynek taki nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany

® Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
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do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W takim przypadku nie mamy do czynienia ze
,wzgledami technicznymi”, o ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, dajacymi mozliwos¢ zastosowania tzw. stawki
pozostatej w podatku od nieruchomosci.

2.6. Podatek od towardw i ustug

2.6.1. W odniesieniu do wykladni pojecia ,ustugi turystyki” na gruncie tego podatku
wazne sa dwa wyroki WSA w Biatymstoku: z 23 lutego 2011 r., sygn. akt I SA/Bk 731/10,iz 5
maja 2011 r., sygn. akt I SA/Bk 126/11, w ktorych wskazano, ze wykladnia pojecia ,, ustugi tu-
rystyki” z art. 88 ust. 1 pkt 4 lit. a/ ustawy o VAT z 2004 r. w kontekscie wskazowki interpre-
tacyjnej zawartej w art. 119 ust. 2 tej ustawy, jak i potocznego znaczenia pojecia , turystyka”,
prowadzi do wniosku, iz ustuga noclegowa albo gastronomiczna moze réwniez by¢ realizo-
wana poza ustugami turystyki. Do ustug turystyki nie mozna bowiem zaliczy¢ swiadczenia
ustug hotelowych niepozostajacych w zwigzku z wypoczynkiem, rekreacja, odwiedzinami
niezaleznie od tego, czy maja one charakter indywidualny, czy zorganizowany. Zwiazku ta-
kiego nie ma réwniez w przypadku organizacji i obstugi konferencji, pod ktorym to pojeciem
rozumie si¢ ,spotkanie przedstawicieli jakich$ instytucji lub organizacji w celu omowienia
okreslonych zagadnien”. Gdy nabywane ustugi gastronomiczne i hotelowe nie moga zostac
uznane za tozsame z nabywanymi dla potrzeb turystyki, nie moga zosta¢ objete wytacze-
niem, o ktdrym mowa w art. 88 ust. 1 pkt 4 lit. a/ ustawy o VAT z 2004 r. i to niezaleznie od
tego, czy nabywane ustugi byly opodatkowane na zasadach okreslonych w art. 119 ustawy
o VAT z 2004 r., czy tez na zasadach innych niz okreslone w tym przepisie. W drugim wyro-
ku sktad orzekajacy, podzielajac ww. stanowisko wskazal, ze w ramach organizacji i obstugi
konferencji moga pojawic si¢ pewne swiadczenia o charakterze wypoczynkowym, jak np.
rejs statkiem czy wycieczka krajoznawcza. W takiej sytuacji konieczna jest ocena, czy sa to
elementy wiodace w catej ustudze i czy moga przesadzi¢ o sklasyfikowaniu tej ustugi jako
ustugi turystyki, a zatem ktore ze Swiadczen ma charakter zasadniczy, a ktore zas poboczny,
tzn. jedynie towarzyszacy swiadczeniu zasadniczemu. Nalezy miedzy innymi ocenié, czy
swiadczenie zasadnicze moze by¢ realizowane bez swiadczenia pobocznego. Jezeli bowiem
Swiadczenie poboczne nie jest konieczne dla realizacji swiadczenia zasadniczego, wéwczas
moze by¢ potraktowane jako odrebna ustuga. Dla oceny, czy w danej sprawie mamy do
czynienia z kompleksowa ustuga turystyki, czy tez nie, podstawa jest wskazanie, ktdre ze
swiadczen skladajacych si¢ na obstuge konferencji pozwalaja na sklasyfikowanie ich jako
jednej ,,ustugi turystyki” w rozumieniu art. 119 ust. 1 ustawy o VAT z 2004 r.

2.6.2. W kwestii momentu powstania zaleglosci podatkowej w przypadku skorzysta-
nia przez wierzyciela z tzw. ulgi za zte dlugi przewidzianej w art. 89a ust. 1 ustawy o VAT
22004 r.°, ktora to ulga powoduje koniecznos¢ skorygowania (pomniejszenia) przez podat-
nika bedacego dtuznikiem podatku naliczonego'’, WSA w Poznaniu w wyroku z 16 marca
2011 1., sygn. akt I SA/Po 805/10, uznat, ze skoro zgodnie z art. 89b ust. 3 ustawy o VAT

? Skorygowanie podatku naleznego z tytulu dostawy towarow lub $wiadczenia ustug na terytorium
kraju w przypadku wierzytelnosci odpisanych jako nie$ciagalne, stanowiacych koszty uzyskania przy-
chodéw w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym.

10 Czego skutkiem bedzie powstanie u tego podatnika zalegtosci podatkowej.
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22004 r. do zaleglosci podatkowych wynikajacych z korekty podatku naliczonego, o kto-
rym mowa w ust. 1, majq zastosowanie odrebne przepisy o odpowiedzialnosci osob trzecich
za zaleglosci podatkowe podatnika, przy czym odpowiedzialno$¢ osdb trzecich ustalana
jest w drodze decyzji konstytutywnej (art. 21 § 1 pkt 2 0.p.), a termin ptatnosci podatku, gdy
zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy decyzji, wynosi 14 dni od dnia doreczenia decy-
zji ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego (art. 47 § 1 0.p.), to ze wzgledu na tres¢
art. 89b ust. 3 ustawy o VAT z 2004 r. zaleglos¢ podatkowa w przypadku korekty podatku
naliczonego na podstawie art. 89b ust. 1 ustawy o VAT z 2004 r. u dtuznika powstaje 14 dni
od zlozenia korekty deklaracji.

2.6.3. W kwestii oprocentowania z tytulu nieterminowego zwrotu podatku WSA
w Warszawie w wyroku z 5 kwietnia 2011 r., sygn. akt III SA/Wa 1510/10, uznat, Zze zasa-
da wzajemnosci powinna znalez¢ zastosowanie nie tylko przy rozstrzyganiu, czy przy-
stuguje danemu podmiotowi zwrot podatku, ale takze przy rozstrzyganiu o ewentual-
nym oprocentowaniu z tytutu nieterminowego zwrotu tego podatku. Organy podatkowe
przed wydaniem rozstrzygniecia o wyptacie oprocentowania z tytutu nieterminowego
zwrotu podatku dla podmiotow nieposiadajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
siedziby lub miejsca zamieszkania albo miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
ubiegajacych sie o zwrot podatku od towardéw i ustug, powinny ustalié, czy w panstwie,
w ktéorym ma siedzibe dany podmiot, istnieje podstawa prawna do wyptaty na zasadzie
wzajemnosci kwoty oprocentowania w przypadku nieterminowego zwrotu podatku od
towarow i ustug polskim podatnikom, stosownie do z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie zwrotu podatku od towaréw i ustug nie-
ktorym podmiotom™.

2.7. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

W wyroku z dnia 11 stycznia 2011 r., sygn. akt I SA/Bk 549/10, WSA w Biatymstoku
stwierdzil, ze udokumentowanie faktu przekazania pieniedzy na rachunek bankowy, ra-
chunek prowadzony przez spotdzielcza kase oszczednosciowo-kredytowa lub przekazem
pocztowym umozliwia jednoznaczne stwierdzenie, ze pozyczka miata miejsce. Nie musi to
by¢ konto, ktére bank prowadzi na rzecz pozyczkobiorcy, ale takze kazdy inny wskazany
przez niego rachunek bankowy:.

2.8. Egzekucja administracyjna

Do regulacji konstytuujacych postgpowanie egzekucyjne w administracji odniost sie
WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 3 lutego 2011 r., sygn. akt I SA/Po 945/10. Jako ,interes
publiczny” (art. art. 64e § 11 § 2 pkt 2 u.p.e.a.) nalezy rozumie¢ zapewnienie wplywu nalez-
nych dochodéw niezbednych do prowadzenia dziatalnosci organom egzekucyjnym. Optaty
za czynnosci egzekucyjne sa forma zryczattowanego wynagrodzenia dla organu egzekucyj-
nego za podejmowane i dokonywane okreslone czynnosci egzekucyjne, niezaleznie od tego,
czy ich zastosowanie przyczynito sie do wykonania obowigzku. Wobec braku zastosowania
srodkow egzekucyjnych w ramach przystugujacych mu uprawnien i przekazania tytutéw

' Dz. U. Nr 152, poz. 1478.
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wykonawczych do realizacji innemu organowi egzekucyjnemu, oczywistym nastepstwem
jest obowigzek ponoszenia powstatych w toku prowadzenia postepowania kosztow egze-
kucyjnych.

2.9. Bezposrednie stosowanie Konstytucji

Na szczegdlna uwage zastuguja orzeczenia wojewddzkich sadéw administracyjnych,
w ktorych siegnieto po bezposrednie stosowanie Konstytucji RP przy:

® wykladni nieostrego sformutowania ,uzasadniona konieczno$¢” w odniesieniu do
zmiany warunkow (miejsca) zamieszkania, uzytego przez ustawodawce w art. 16 ust. 7
u.p.s.d., nalezy kazdorazowo dokonywac przez pryzmat konstytucyjnej zasady dziatania
dla dobra rodziny, wyrazonej w przepisach art. 18, art. 47 iart. 71 ust. 1 zdanie pierwsze
Konstytucji (wyrok z dnia 10 lutego 2011 r., sygn. akt VIII SA/Wa 1018/10);

® wykladni legitymacji procesowa przedsiebiorcy prowadzacego dzialalnos¢ na tere-
nie danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktora wynika z art. 101 ust. 1 u.s.g. w sytu-
acji, gdy okreslajac wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci rada gminy réznicuje je
z uwzglednieniem kryterium podmiotowego; ,interes prawny” w takim przypadku wynika
z art. 32 Konstytucji w zw. z art. 6 u.s.d.g.”?, ktory gwarantuje réwne prawa w wykonywa-
niu dziatalnosci gospodarczej, a ich niezbednym elementem jest uprawnienie do réwnych
stawek podatkowych, w odniesieniu do takich samych przedmiotéw opodatkowania (wy-
rok z dnia 20 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I SA/GI 603/11);

® wykladni procedowania, ktére skutkuje pozostawieniem w obrocie prawnym nieza-
fatwionego srodka zaskarzenia, utrzymujacego jednoczesnie stan, w ktérym w tym samym
przedmiocie wspolistnieja dwa niezalezne od siebie rozstrzygniecia o odmowie wszczecia
postepowania w zakresie udzielenia indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatko-
wego, co narusza konstytucyjne zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji) i nie
pogtebia zaufania do organdéw podatkowych (art. 121 §1 o.p.) (wyrok z dnia 7 wrzesnia
2011 r.,, sygn. akt I SA/Bd 351/11).

Watpliwosci co do zgodnosci przepisow prawa podatkowego z Konstytucja przedsta-
wione zostaly do rozstrzygniecia TK".

2.10. W przewazajacej wigkszosci orzeczen wojewodzkich saddéw administracyjnych, jak
wskazane wyzej przyklady prezentuja, poglady akceptowane przez NSA byly wazne dla
ksztattowania pogladow w zakresie interpretacji przepiséw prawa podatkowego ukierun-
kowanych na ochrone praw podatnikéw.

3. Zagadnienia wynikajace z orzecznictwa Izby"

W tej czesci Informacji przedstawione zostaly wazne zagadnienia orzecznicze w zakre-
sie prawa podatkowego. Wskazane zostaly przyklady odnoszenia sig, przy wyktadni prze-
pisow prawa, do Konstytucji, prawa Unii Europejskiej, a takze do ratyfikowanych uméw

12 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r.
Nr 220, poz. 1447 ze zm., dalej: u.s.d.g.).

13 Omowione w rozdziale VI czesci II Informacji.

* W niniejszym rozdziale przedstawiono wazne poglady orzecznicze NSA w 2011 r.
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miedzynarodowych. Przedstawione zostaty réwniez rozbieznosci w orzecznictwie, ktore
beda przedmiotem dyskusji na naradach, a w przypadku braku konsensu zostang poddane
rozstrzygnieciu skladéw powiekszonych.

3.1. Ordynacja podatkowa

3.2.1. Interpretacje prawa podatkowego

W kilku orzeczeniach odniesiono si¢ do wykladni przepisow regulujacych postepowa-
nie w sprawie wydania interpretacji indywidualnych:

® w postepowaniu w sprawie wydania pisemnej interpretacji organ podatkowy rozpa-
truje sprawe tylko i wylacznie w ramach stanu faktycznego przedstawionego przez wnio-
skodawce (analizy okolicznosci podanych we wniosku) oraz wyrazonej przez niego oceny
prawnej (stanowisko podatnika) (wyrok z dnia 25 maja 2011 r., sygn. akt II FSK 50/10);

® konstrukcja wniosku o wydanie interpretacji, zgodnie z art. 14b § 3 o.p., powinna za-
wiera¢ wyczerpujace przedstawienie stanu faktycznego albo zdarzenia przyszitego w relacji
do przepiséw prawa wskazanych w stanowisku wnioskodawcy oraz wlasnego stanowi-
ska w sprawie, oceny prawnej tego stanowiska albo zdarzenia przyszilego (wyrok z dnia
25 stycznia 2011 r., sygn. akt II FSK 1814/09);

® do katalogu podmiotéw, ktore moga by¢ ,zainteresowanymi” w rozumieniu art. 14b
§ 1 o.p., naleza m.in.: podatnicy, platnicy, inkasenci, osoby trzecie odpowiedzialne za zobo-
wiazania podatnikow — niezaleznie od tego, czy interpretacja dotyczy ich obecnej, czy tez
przysztej sytuacji (wyrok z dnia 28 stycznia 2011 r., sygn. akt II FSK 1681/09).

3.2.2. Nadplata

W odniesieniu do kwestii nadptaty NSA sformutowatl nastepujace poglady:

® zaliczenie nadptaty, podobnie jak zwrot podatku, do ktorego w zakresie zaliczenia
majq zastosowanie przepisy o nadptacie (art. 76 § 1 w zw. z art. 76a i 76b o.p.), nalezy uznac
za jedna z form ,wykonania decyzji” nakladajacej na strone obowiazek podlegajacy wyko-
naniu w trybie przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, o ktorej
mowa w art. 239a o.p. (wyrok z dnia 30 czerwca 2011 r., sygn. akt II FSK 2674/10);

® instytucja stwierdzenia nadptaty nie znajduje zastosowania we wszystkich wypad-
kach powstania nadplaty w rozumieniu przepiséw o.p., lecz jedynie gdy jej powstanie nie
jest skutkiem dziatania systemu podatkowego, blednych decyzji organéw podatkowych, ale
jest efektem pomylki lub wadliwego dziatania samego podatnika, platnika lub inkasenta
w zakresie zobowiazan podatnika powstajacych z mocy prawa (wyrok z dnia 26 stycznia
2011 r., sygn. akt I FSK 1769/10);

® uprzednie wydanie decyzji okreslajacej zaleglos¢ podatkowa (lub zobowiazanie po-
datkowe) w danym podatku nie stanowi, w rozumieniu art. 165a §1 o.p., podstawy do
odmowy wszczecia postepowania podatkowego o okreslenie nadptaty w tym samym po-
datku, jezeli wedtug wniosku podatnika Zrédlem tej nadptaty ma by¢ okoliczno$¢ w posta-
ci wadliwego wykonania decyzji (zaptata kwoty wyzszej niz wynikajaca z decyzji); organ
podatkowy dopiero w toku postepowania zainicjowanego zfozonym wnioskiem ma moz-
liwos¢ i zarazem obowigzek dokonania oceny jego zasadnosci i stosownie do jej wyniku
wydania decyzji w sprawie okreslenia wysokosci nadptaty, o ktorej mowa w art. 74a o.p.
(wyroki z dnia 16 lutego 2011 r., sygn. akt: I FSK 133-136/10);

® po uplywie pieciu lat od zlozenia deklaracji podatkowej nie mozna dokonac¢ sku-
tecznej prawnie korekty i domagac si¢ stwierdzenia nadptaty, jako ze prawo do zwrotu

48




3. Zagadnienia wynikajgce z orzecznictwa Izby

nadptaty podatku ograniczone jest terminem (art. 80 § 1 o.p.) (wyrok z dnia 19 lipca 2011 r,,
sygn. akt II FSK 391/10).

3.2.3. Hipoteka przymusowa

Warunkiem koniecznym zaistnienia wynikajacego z art. 70 § 8 o.p. skutku prawnego
jest pozostawanie w obrocie prawnym skutecznego zabezpieczenia w postaci hipoteki przy-
musowej. Przepis ten nie znajdzie natomiast zastosowania w sytuacji, w ktérej decyzja o za-
bezpieczeniu wygasta w wyniku doreczenia decyzji okreslajacej zobowiazanie podatkowe,
a zajecie zabezpieczajace nie przeksztalcilo sie w zajecie egzekucyjne, poniewaz nie zostat
zachowany 14-dniowy termin, o ktéorym mowa w art. 154 § 4 u.p.e.a. (wyrok z dnia 18 mar-
ca 2011 r., sygn. akt I FSK 395/10).

3.2.4. Doreczenia

Gdy doradca podatkowy jako profesjonalny petnomocnik podczas dtuzszej swojej nie-
obecnosci w kancelarii nie zapewnia dla ochrony interesow swoich klientéw wtlasciwej
organizacji pracy kancelarii (w tym odbioru pism), dopuszcza si¢ niedbalstwa. Zgodnie
z art. 145 § 2 o.p., jezeli strona ustanowita pelnomocnika, pisma dorecza si¢ petnomocni-
kowi. Brak wskazania na kopercie czy zwrotnym potwierdzeniu odbioru, ze osoba, kto-
rej nazwisko i adres wpisano jako adresata przesylki, jest pelnomocnikiem, nie powoduje,
iz decyzja zostata skierowana do osoby niebedacej strong w sprawie®. Decydujace jest to,
komu - wedtug tresci decyzji — organ podatkowy przypisat uprawnienia lub obowiazki
(wyrok z dnia 9 maja 2011 r., sygn. akt II FSK 212/11). Miejsce pozostawienia zawiadomie-
nia powinno wyraznie wynika¢ z dokumentu potwierdzenia odbioru, a brak pewnosci co
do tego miejsca wyklucza mozliwos¢ przyjecia fikcji prawnej doreczenia (postanowienie
z dnia 23 lutego 2011 r., sygn. akt II FSK 2635/10).

3.2.5. Petnomocnik w postepowaniu podatkowym

Jednoznaczny obowiazek zlozenia pelnomocnictwa do akt wynikajacy z art. 137 § 3 o.p.
oznacza, ze osoba wyrazajaca wole dziatania jako pelnomocnik w konkretnej sprawie musi
ztozy¢ do jej akt pelnomocnictwo lub jego odpis. Organ podatkowy nie ma podstaw praw-
nych do zastapienia pelnomocnika w realizacji obowiazku wynikajacego z tego przepisu,
poniewaz jest to ewidentnie obowiazek pelnomocnika. Przez termin ,akta” (por. art. 173
§ 3 0.p.) nalezy rozumiec¢ akta konkretnego postepowania podatkowego, w ktdrym strona
ma zamiar korzysta¢ z ustanowionego w tym postepowaniu petnomocnika (wyrok z dnia
10 sierpnia 2011 r., sygn. akt II FSK 429/10).

3.2.6. Obligatoryjnos¢ wydania decyzji podatkowej

Zgodnie z art. 21 § 3 o.p., jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwier-
dzi, ze podatnik mimo ciazacego na nim obowiazku nie zaplacit w catosci lub w czesci
podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktdrej okresla wysokos¢ zo-
bowiazania podatkowego. Wydanie decyzji zawsze musi nastapi¢ w przypadku zaistnienia
zdarzen wskazanych w art. 21 § 3 o.p., niezaleznie od przyczyn niezlozenia przez podatni-
ka deklaracji podatkowej (wyrok z dnia 6 maja 2011 r., sygn. akt II FSK 2168/09).

3.2.7. Zakres zastosowania przepiséw dotyczqcych przywrocenia terminu

Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa jest nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia,
wprowadzonym w art. 52 §3 p.p.s.a. w sytuacji, gdy ustawa nie przewiduje srodkow za-

5 Por. wyrok z 15 grudnia 2009 r., sygn. akt I FSK 1328/08.
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skarzenia, stanowiacym surogat srodka zaskarzenia wynikajacego z m.in. z o.p. Adresatem
wezwania jest organ, ktory wydatl akt lub dokonal czynnosci. Normatywna podstawa do
dziatania tego organu w przypadku braku regulacji prawnej powinny by¢ te przepisy, ktore
odnosza sie do najblizszych procesowo sytuacji zatatwianych przez dany organ. Okolicznos¢,
ze przepisow rozdziatu 7 dziatu IV o.p. nie wymieniono w art. 14h o.p., nie stoi na przeszko-
dzie ich zastosowaniu w zwigzku ze stosowaniem art. 52 § 3 p.p.s.a. Z art. 14h o.p. wynika
bowiem jedynie, ktdre przepisy dzialu IV o.p. stosuje si¢ odpowiednio w sprawach dotycza-
cych interpretacji podatkowych przy ich wydawaniu przez ministra wlasciwego do spraw fi-
nansow publicznych i dzialajacych w jego imieniu upowaznionych organéw. Ta regulacja nie
odnosi sie natomiast do przepiséw, ktdére moga by¢ stosowane przy zaskarzaniu interpretacji
podatkowych do sadu administracyjnego w celu spelnienia wymogdw formalnych, wynikaja-
cych z procedury sadowoadministracyjnej. NSA wskazal, ze art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1 i art. 78
Konstytucji przemawiaja za dopuszczeniem stosowania w drodze analogii przepisow roz-
dziatu 7 dziatu IV o.p. (art. 162 i art. 163) do przywrocenia terminu do wniesienia wezwania
do usunigcia naruszenia prawa, o ktdrym mowa w art. 52 § 3 p.p.s.a., w razie jego uchybienia
w przedmiocie pisemnych interpretacji przepisow prawa podatkowego wydawanych w indy-
widualnych sprawach (wyrok z 14 marca 2011 r., sygn. akt I FPS 5/10).

3.2.8. Postepowanie dowodowe'

Na podstawie art. 122 i art. 187 § 1 o.p. sfera obowiazku dowodzenia w postepowaniu
podatkowym pozostawiona jest wylacznie w gestii organdw podatkowych, natomiast stro-
na moze i powinna, majac na uwadze swoj interes prawny, przytaczac fakty i przedstawiac
srodki dowodowe w trakcie calego postepowania. Aktywne uczestnictwo strony przyczynia
sie do zbudowania podstawy faktycznej rozstrzygniecia podatkowego opartej na pelnym
materialne dowodowym, a wiec zgodnie z zasada zupelnosci postepowania dowodowego.
Wskazanie przez strone faktéw majacych znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy umozliwia
norma zawarta w art. 188 o.p., zgodnie z ktdra strona ma prawo zazadac¢ przeprowadzenia
dowodu. Odmoéwi¢ takiemu wnioskowi mozna jedynie w tych w przypadkach, gdy oko-
licznosci bedace przedmiotem postulowanego dowodzenia zostatly stwierdzone wystarcza-
jaco innym dowodem. Przepis ten ma wiec umozliwia¢ podatnikowi przedstawienie lub
wskazanie $rodkéw dowodowych (wyrok z dnia 24 maja 2011 r., sygn. akt II FSK 99/10).
Dowodu w postepowaniu podatkowym nie beda stanowily zeznania swiadka ztozone w to-
ku kontroli podatkowej. Taki dowodd musi by¢ w postepowaniu podatkowym ponowiony
(wyrok z dnia 8 lipca 2011 r., sygn. akt II FSK 2130/10).

W postepowaniu z zakresu nieujawnionych zrddet przychodu cigzar dowodu jest roz-
fozony pomiedzy stroneg i organ podatkowy w tym sensie, Ze obowiazkiem podatnika jest
wskazanie ico najmniej uprawdopodobnienie podnoszonych przez niego okolicznosci
faktycznych zwigzanych ze zgromadzonym mieniem, przychodami i kosztami utrzyma-
nia, a obowigzkiem organu jest rzetelne i wyczerpujace zbadanie okolicznosci wskazanych
przez podatnika celem stwierdzenia, czy zaistniata nadwyzka wydatkéw w roku podat-
kowym i wartosci zgromadzonego w tym roku mienia nad przychodem z roku podatko-
wego oraz mieniem zgromadzonym w latach poprzednich. Jesli jednak podatnik powotuje
sie na fakt pokrycia poniesionych w danym roku podatkowym wydatkéw z zasobéw ma-
jatkowych zgromadzonych w latach wczesniejszych, na nim spoczywa ciezar wykazania

16 Zob.: pkt 3.5.3. Nieujawnione zrédta przychodéw.
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prawdziwosci gloszonych tez. Organ powinien dokona¢ wnikliwej oceny uwzgledniajac
catos¢ zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego (wyroki z dnia: 13 lipca 2011 r.,
sygn. akt I FSK 277/10; 25 maja 2011 r., sygn. akt I FSK 104/10). Organ powinien zbadac,
czy zaistniata nadwyzka wydatkéw w roku podatkowym i warto$ci zgromadzonego w tym
roku mienia nad przychodem z roku podatkowego oraz mieniem zgromadzonym w latach
poprzednich (wyrok z dnia 9 listopada 2011 r. sygn. akt II FSK 1979/10).

Obalenie niekorzystnego dla strony domniemania, o ktérym mowa w art.20 ust. 3
u.p.d.o.f., pokrywania wydatkéw mieniem pochodzacym z nieujawnionych do opodatko-
wania zrddet przychodow moze nastapic¢ poprzez wiarygodne wykazanie przez strong, ze
jej wydatki znajduja uzasadnienie w okreslonym mieniu pochodzacym z przychodow opo-
datkowanych lub wolnych od opodatkowania (wyrok z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn.
akt II FSK 1358/10).

Zasada ugruntowana w procedurze podatkowej przez tres¢ art. 121 o.p. nie tylko naka-
zuje przyja¢ w procesie stosowania prawa korzystng dla podatnika wykladnie przepiséw
prawa (materialnego i procesowego), ale podobnie jak zasada in dubio pro reo w prawie kar-
nym, odnosi si¢ rowniez do watpliwosci faktycznych. Tym samym wszelkie watpliwosci
zwigzane z materialem dowodowym oraz ustaleniami faktycznymi winny by¢ interpreto-
wane na rzecz podatnikéw (wyrok z dnia 22 lutego 2011 r., sygn. akt II FSK 224/10).

Zakwestionowanie okreslonego wydatku jako kosztu uzyskania przychodu moze zosta¢
przeprowadzone bez wykorzystania podstawy prawnej i trybu prawnego z art. 193 o.p.,
ktory odnosi si¢ do stanu faktycznego nierzetelnosci ksiag podatkowych, bedacej zasadni-
cza przyczyna oszacowania podstaw opodatkowania, nie normuje natomiast udowodnie-
nia zwigzku danego wydatku z celem uzyskania przychodu w roku podatkowym (wyrok
z dnia 31 maja 2011 r, sygn. akt II FSK 135/10). Fakt, Zze firma dokonuje nieracjonalnych
wydatkow, nie pozwala na automatyczne uznanie jej ksiag podatkowych za nierzetelne
(wyrok z dnia 23 marca 2011r., II FSK 1894/09).

Skutek w postaci niemoznosci wykorzystania w ramach postgpowania dowodowe-
go materiatow zgromadzonych po przekroczeniu czasu trwania kontroli, przewidziany
w art. 284b § 3 o.p., dotyczy wylacznie kontroli podatkowej, o ktorej mowa w dziale VI o.p.
Nie ma podstaw prawnych, by przewidziane w wymienionym przepisie sankcje przenosic¢
na inne rodzaje kontroli, w tym okreslone w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(wyrok z dnia 15 kwietnia 2011 r., sygn. akt I FSK 684/10).

3.2.9. Wznowienie postepowania podatkowego

Do katalogu przestanek wznowienia postepowania podatkowego zalicza si¢ zaréwno
stwierdzenie, ze dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci
faktyczne, okazaly sie fatszywe (art. 240 § 1 pkt 1 o.p.), jak i sytuacje, w ktorej decyzja wy-
dana zostala w wyniku przestepstwa (art. 240 § 1 pkt2 o.p.). W art. 240 § 2 o.p. jest mowa
o orzeczeniach organéw uprawnionych do orzekania o popetnieniu fatszu, a nie o opiniach
(wyrok z dnia 9 marca 2011 r., sygn. akt II FSK 466/05). Ponadto, jezeli po wydaniu decyzji
podatnik twierdzi, ze nadwyzka dochodu nieznajdujaca pokrycia w opodatkowanych zro-
dtach pochodzita z przestepstwa, fiskus musi rozwazy¢ wznowienie postepowania (wyrok
z dnia 14 kwietnia 2011 r., sygn. akt II FSK 1422/10).

3.2.10. Stwierdzenie niewaznosci decyzji

Przepis art. 247 § 2 o.p. nie stoi na przeszkodzie stwierdzeniu niewaznosci decyzji wy-
danej po uptywie terminu przedawnienia okreslonego w art. 70 § 1 o.p. (art. 247 § 1 pkt 3
0.p.), albowiem dla zatatwienia tej sprawy nie jest konieczne wydanie nowej decyzji orze-
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kajacej co do istoty sprawy. Tylko bowiem w sytuacji, gdy do usuniecia wady kwalifiko-
wanej niezbedne jest wydanie ponownej decyzji orzekajacej co do istoty sprawy, uptyw
terminow przedawnienia z art. 68 lub 70 o.p. stanowi przeszkode w rozumieniu art. 247
§ 2 o.p. do stwierdzenia niewaznosci takiej decyzji (wyrok z dnia 11 lutego 2011 r., sygn.
akt I FSK 42/10).

3.2.11. Zakaz orzekania na niekorzysc

Na gruncie art. 234 o.p. wydanie przez organ podatkowy drugiej instancji rozstrzygnie-
cia, ktore opiera si¢ na mniej korzystnej ocenie konkretnych elementéw stanu faktycznego
niz ocena sformutowana przez organ pierwszej instancji, nie stanowi naruszenia zakazu re-
formationis in peius wowczas, gdy rozstrzygniecie drugoinstancyjne, traktowane jako catos¢,
naklada na podatnika obowigzki w mniejszym zakresie niz rozstrzygniecie organu pierw-
szej instancji (np. poprzez ustalenie mniejszej kwoty zobowigzania podatkowego) (wyrok
z dnia 8 lipca 2011 r., sygn. akt II FSK 390/10).

3.2.12. Dopuszczalnos¢ zazalenia

Stosownie do tresci art. 236 § 1 o.p. zazalenia przystuguja wytacznie na postanowienia
w wypadkach wyraznie wskazanych w ustawie. Umieszczony w dziale V o.p. dotyczacym
czynnosci sprawdzajacych art. 274b § 2 nie moze mie¢ zastosowania do postanowienia na-
czelnika urzedu skarbowego, podjetego w ramach kontroli podatkowej, okreslonej w dzia-
le VI o.p., regulujacym kontrole podatkowa. Przepis art. 292 o.p., zawierajacy wskazanie
konkretnych przepiséw, ktére maja odpowiednie zastosowanie do kontroli podatkowej, nie
wymienia art. 274b o.p. ani dziatu V. Takze przepisy art. 281-292 o.p., zawarte w dziale VI,
nie przewiduja dopuszczalnosci zazalenia na przedmiotowe postanowienie. Tym samym
postanowienie naczelnika urzedu skarbowego o przedtuzeniu terminu zwrotu réznicy po-
datku od towardw i ustug do czasu zakonczenia weryfikacji rozliczenia podatnika, wydane
na podstawie art. 87 ust. 2 ustawy o VAT w toku trwajacej kontroli podatkowej, nie podlega
zaskarzeniu zazaleniem na podstawie art. 274b § 2 o.p. (wyrok z dnia 5 maja 2011 r., sygn.
akt I FSK 791/10).

3.2.13. Odpowiedzialnos¢ osob trzecich

Przestanka odpowiedzialnosci cztonka zarzadu spotki, zgodnie z art. 116 § 2 o.p., jest po-
wstanie zobowigzania podatkowego tej spdtki w czasie pelnienia przez dana osobe funkgji
czlonka zarzadu. Natomiast nie jest konieczne, aby w tym czasie nastapilo przeksztalcenie
sie tego zobowiazania w zaleglos¢ podatkowa: moze to nastapi¢ pozniej, gdy dana osoba
nie bedzie juz czlonkiem zarzadu spolki (prezesem zarzadu spotki). Uzyty w omawianym
przepisie wyraz , ktore” odnosit si¢ do zobowiazan, a nie do zaleglosci podatkowych (wy-
rok z dnia 22 kwietnia 2011 r., sygn. akt II FSK 2159/09).

Odnoszac sie do kwestii przestanek ekskulpujacych, pozwalajacych na uwolnienie
cztonka zarzadu spotki kapitatlowej od odpowiedzialnosci, za okoliczno$¢ wylaczajaca
odpowiedzialnos¢ w tym zakresie nie moze by¢ uznane zachowanie polegajace na nie-
ztozeniu do wlasciwego sadu upadlosciowego wniosku o ogloszenie upadlosci, o kto-
rym mowa w art. 116 § 1 pkt 1 lit. a) o.p., na skutek subiektywnej oceny, ze wtasciwym,
w Swietle art. 21 ust. 1 Prawa upadiosciowego’’, czasem do zgloszenia takiego wniosku
byta kadencja poprzedniego zarzadu (wyrok z dnia 25 pazdziernika 2011 r., sygn. akt
IT FSK 587/10).

7 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadiosciowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz. 535 ze zm.,
dalej: Prawo upadtosciowe).
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Odnoszac sie¢ do zagadnienia, czy naruszeniem art. 112 o.p. jest wydanie decyzji, w kto-
rej sentencji nie wskazano expressis verbis, ze nabywca sktadnika majatkowego odpowiada
solidarnie ze zbywca za zaleglosci podatkowe podatnika, uznano, ze przepisy ustawy o.p.
w zakresie odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich we wszystkich wypadkach prze-
widuja solidarng odpowiedzialnos¢ majatkowa tych oséb wraz z podatnikiem. Przy tym
ustawodawca zastosowat rézne techniki legislacyjne, np. w art. 112 § 1 o.p. wprost okreslit,
ze nabyweca przedsigbiorstwa ponosi odpowiedzialnos¢ solidarna z podatnikiem. Podobnie
uregulowano odpowiedzialnos¢ bylego matzonka (art. 110 § 1 o.p.), cztonkéw rodziny po-
datnika (art. 111 § 1 o.p.), pomocnika (art. 113 o.p.), dzierzawcy lub uzytkownika nierucho-
mosci (art. 114a o.p.), wspolnika spotki osobowej (art. 115 § 1 0.p.), gwaranta lub poreczy-
ciela (art. 117a o.p.). W tych normach prawnych expressis verbis wskazano, ze osoba trzecia
ponosi solidarng odpowiedzialnos¢ wraz z podatnikiem. Natomiast odmienna technike le-
gislacyjna zastosowano w odniesieniu do odpowiedzialnosci czlonka zarzadu spdtki kapi-
tatlowej (art. 116 o.p.) czy cztonkéw organdéw zarzadzajacych osoby prawnej (art. 116a o.p.).
W tresci tych przepisdéw wprost nie okreslono, ze odpowiedzialnos¢ tych oséb trzecich jest
solidarna z odpowiedzialnoscia podatnika. Nie jest naruszeniem art. 112 § 1 o.p., dajacym
podstawe do uchylenia zaskarzonej decyzji na podstawie art. 145 § 1 pkt1 lit. a/ p.p.s.a.,
niezamieszczenie w sentencji decyzji wyraznego sformulowania, ze nabywca przedsigbior-
stwa ponosi solidarna odpowiedzialno$¢ z podatnikiem, bedacym zbywca tego majatku.
Zrédtem odpowiedzialnoéci solidarnej jest ustawa, a nie wytacznie decyzja. W sytuadji, gdy
z sentengji i z uzasadnienia decyzji wynika podstawa prawna tej odpowiedzialnosci, nie ma
zadnych watpliwosci interpretacyjnych co do wynikajacej z ustawy odpowiedzialnosci soli-
darnej tych podmiotow. Réwniez, przy takiej redakcji decyzji, osoba trzecia nie bedzie miata
trudnos$ci prawnych w zakresie dochodzenia ewentualnych roszczen regresowych (wyrok
z dnia 16 stycznia 2011 r., sygn. akt I FSK 328/10).

3.2.14. Sukcesja zobowigzan podatkowych

Zasady sukcesji zobowigzan podatkowych okresla art. 97 o.p., jednak tylko w odnie-
sieniu do podatnikow i platnikow, natomiast o.p. nie przewiduje nastepstwa prawnego
w wypadku $mierci osoby fizycznej bedacej inkasentem lub osobg trzecig. Spadkobiercy
tych podmiotéw nie wstepuja z mocy tego przepisu w prawa i obowiazki zmarlego (posta-
nowienie z dnia 28 lutego 2011 r., sygn. akt II FSK 1987/09).

3.2.15. Wygasanie zobowigzan podatkowych

Skutek w postaci wygasniecia zobowigzania podatkowego w wyniku jego zaptaty na-
stepuje niezaleznie od zamiaru, jaki przy$wieca podatnikowi przy wykonaniu zobowiaza-
nia. Wygasniecie zobowigzania w wyniku zaptaty wyklucza mozliwos¢ jego wygasniecia
(do wysokosci kwoty zaptaconej) ponownie w wyniku przedawnienia. Mozliwe jest zatem
kontynuowanie postepowania podatkowego wszczetego przed uptywem terminu przedaw-
nienia, ale tylko w granicach zobowiazania, ktore wygasto wskutek zaptaty. Umozliwia to
organom podatkowym ewentualng weryfikacje wysokosci zobowigzania, oczywiscie tylko
i wylacznie poprzez zmniejszenie jego wysokosci w stosunku do kwoty juz zaptaconej lub
uznanie, ze podatek w calosci byl nienalezny (wyrok z dnia 20 kwietnia 2011 r., sygn. akt
IT FSK 2074/09).

3.2.16. Wynagrodzenie ptatnikéw i inkasentow

Zgodnie z art. 28 §2 i§3 o.p. wzw. z§2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 24
grudnia 2002 r. w sprawie wynagradzania ptatnikdw iinkasentow pobierajacych po-
datki na rzecz budzetu panstwa, o wysokosci zryczattowanego wynagrodzenia platnika
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z tytutu terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa de-
cyduje obiektywne kryterium, jakim jest prawidlowa (zgodna z przepisami materialne-
go prawa podatkowego) wysokos$¢ podatku w dacie jego poboru. Zgodnie z art. 70 § 1
w zw. z art. 71 i art. 52 § 1 pkt 3 o0.p. nienalezne wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 28
§ 2 0.p., przedawnia sie¢ z uplywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w kto-
rym powstal obowiazek jego zwrotu (wyrok z dnia 25 sierpnia 2011 r., sygn. akt II FSK
442/10).

3.2.17. Oprocentowanie zwrotu roznicy podatku wynikajgcego z orzeczenia TSUE

Zwrot réznicy podatku, o ktorym mowa w art. 87 ustawy o VAT z 2004 r., jako wynik
dokonanego przez podatnika samoobliczenia za okres rozliczeniowy jest zwrotem ptyna-
cym z podatku naliczonego (to wlasnie jego nadwyzka skutkuje zwrotem), a nie z zaplaty
podatku spowodowanej nadwyzka podatku naleznego nad naliczonym. Zwrot ten nie sta-
nowi nadptaty w rozumieniu przepisdw o.p., a to do niej odnosza si¢ przepisy tej ustawy
nakazujace wyplate odsetek w przypadku, gdy nadptata wynika z wyroku TSUE (art. 74
pkt 1 o.p.). Prawodawca wskazat, kiedy dochodzi do oprocentowania takiego zwrotu na
wzor analogiczny do oprocentowania nadptat (art. 87 ust. 7 ustawy o VAT z 2004 r.). Po-
wody zas skutkujace podwyzszeniem kwoty zwrotu nie zostaty ujete jako te, ktore maja
znaczenie w omawianym zakresie. Nie kazdy wiec uszczerbek majatkowy (szkoda) musi
by¢ wyréwnywany oprocentowaniem przyznawanym wedlug regut zawartych w o.p. Sfe-
ra ta mieSci si¢ bowiem w granicach dopuszczalnej swobody ustawodawcy podatkowego
(wyrok z dnia 1 czerwca 2011 r., sygn. akt I FSK 1085/10). Natomiast w wyroku z dnia
20 grudnia 2011 r., sygn. akt I FSK 481/11, sktad orzekajacy wprawdzie podzielil poglad,
ze zwrot roznicy podatku nie stanowi nadpftaty, a ponadto z tresci ustawy o VAT z 2004 r.
nie sposdb wywies¢ obowigzku oprocentowania tego zwrotu w przypadku, gdy wynika
on z orzeczenia TSUE, to nie zgodzit si¢ z konkluzja, Ze powyzsze uzasadnia odmowe
oprocentowania ww. zwrotu, gdyz w obu wskazanych sytuacjach doszto do dysponowa-
nia przez Skarb Panfistwa w sposob niezgodny z prawem srodkami podatnikdéw. Podatnicy
nie mogli odliczy¢ podatku naliczonego z tytulu zakupu paliwa do samochoddéw uzywa-
nych w dziatalnosci opodatkowanej z powodu wadliwosci polskiej ustawy podatkowej
— uchybiajacej art. 17 ust. 6 Szdstej Dyrektywy Rady'®. Zdaniem sktadu orzekajacego zo-
stala w sposob posredni naruszona zasada neutralnosci VAT (art. 1 ust. 2 ww. dyrektywy
2006/112/WE) przez pozbawienie podatnikow prawa do odliczenia podatku naliczonego
we wlasciwej wysokosci, z innym tylko w stosunku do obu grup podatnikow rezultatem
tego uchybienia krajowego ustawodawcy, w zaleznosci od ztozonego przez nich rozli-
czenia (zanizony zwrot réznicy podatku czy zawyzona kwota zobowiazania). Nie budzi
bowiem watpliwosci, ze podatnicy, ktorzy otrzymali zwrot réznicy podatku w nizszej
anizeli powinni wysokosci, doznali w istocie uszczuplenia majatkowego na skutek nie-
prawidlowego wykonywania wtadzy prawodawczej, co stanowi warunek sine qua non
domagania sie od Panstwa naprawienia powstalej w ten sposdéb szkody. Sklad orzekajacy
w konsekwengji przyjat, ze art. 74 pkt 1 o.p. ma zastosowanie takze do naleznosci z tytu-

8 Z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odnie-
sieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podsta-
wa wymiaru podatku (77/388/EWG), obecnie art. 176 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej.
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tu zwrotu rdéznicy podatku od towarow iustug, o ktérym mowa w art. 87 ust. 1 ustawy
o VAT, z uwagi na zaistnienie we wskazanym zakresie niedopuszczalnej z punktu widze-
nia Konstytucji aksjologicznej luki w prawie, ktora nalezy wypeini¢ w drodze wniosko-
wania z analogii z ustawy.

3.3. Podatek od towardw i ustug

3.3.1. Podstawa opodatkowania przy imporcie towarow

W podstawie opodatkowania z tytutu importu towarow, w Swietle art. 29 ust. 15 usta-
wy o VAT z2004 r. nalezy uwzglednia¢ réwniez koszty dodatkowe, wynikajace z trans-
portu do innego (dalszego) miejsca w Polsce niZ pierwsze miejsce przeznaczenia (miejsce
wymienione w dokumencie przewozowym lub innym dokumencie, na ktérego podstawie
towary sg importowane) znajdujace si¢ na jej terytorium, jezeli miejsce to jest znane w mo-
mencie dokonywania importu. Powyzsza wykladnia ma oparcie w art. 86 dyrektywy Rady
2006/112/WE", zgodnie z ktérym podstawa opodatkowania obejmuje, o ile nie zostaly one
wlaczone wczesniej, koszty dodatkowe, takie jak koszty prowizji, opakowania, transpor-
tu i ubezpieczenia, poniesione do pierwszego miejsca przeznaczenia znajdujacego si¢ na
terytorium panstwa cztonkowskiego importu, jak rowniez koszty dodatkowe wynikajace
z transportu do innego miejsca przeznaczenia znajdujacego sie¢ na terytorium Wspolnoty,
jezeli miejsce to jest znane w momencie wystapienia zdarzenia powodujacego powstanie
obowiazku podatkowego. , Pierwsze miejsce przeznaczenia” oznacza miejsce wymienione
w liScie przewozowym lub jakimkolwiek innym dokumencie przewozowym, na ktérego
podstawie towary sa importowane do panstwa czlonkowskiego importu. W przypadku
braku takiej informacji za pierwsze miejsce przeznaczenia uwaza si¢ miejsce pierwszego
przetadunku w panstwie cztonkowskim importu. Z przepisu tego, wyrazniej jeszcze niz
z art. 29 ust. 15 ustawy o VAT z 2004 r., wynika, Ze poza kosztami dodatkowymi poniesio-
nymi do pierwszego miejsca przeznaczenia na terytorium panstwa czlonkowskiego impor-
tu, dyrektywa nakazuje uwzglednia¢ w podstawie opodatkowania rowniez koszty dodat-
kowe, wynikajace z transportu do innego (dalszego) miejsca przeznaczenia znajdujacego
si¢ na terytorium Wspolnoty, jezeli miejsce to jest znane w momencie wystapienia zdarze-
nia powodujacego powstanie obowigzku podatkowego, co nie wyklucza tego, ze moze byc¢
to rowniez dalsze znane miejsce na terytorium panstwa czlonkowskiego importu (wyrok
z 22 lutego 2011 r,, sygn. akt I FSK 53/10).

3.3.2. Faktura korygujgca a okres rozliczeniowy

Dokonana przez sprzedawce korekta podatku naleznego, ktora jest spowodowana
pomyltka przy wystawieniu faktury pierwotnie dokumentujacej zdarzenie rodzace obo-
wiazek podatkowy (pomytki w cenie, stawce lub kwocie podatku badz w jakiejkolwiek
innej pozycji faktury), powinna by¢ uwzgledniona w rozliczeniu za okres, w ktérym sto-
sownie do art. 19 ustawy o VAT z 2004 r. powstal obowiazek podatkowy z tytulu danej
dostawy (ustugi), poprzez korekte deklaracji, w ktorej ramach ujeta zostata faktura pier-
wotnie dokumentujaca wadliwa wielkos¢ podatku naleznego. Natomiast korekta pod-
wyzszonego podatku naleznego dokonana przez posrednika (kolportera), bedaca skut-

19 Z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz.
UE L 2006.347.1 ze zm.).
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kiem wprowadzenia w blad przez dostawce towaru co do przedmiotu dostawy i stawki
podatku, jest spowodowana btedem w cenie, stawce oraz kwocie podatku i powinna by¢
uwzgledniona w rozliczeniu za okres, w ktérym — stosownie do ww. przepisu — powstat
obowiazek podatkowy z tytutu sprzedazy (pobrania przedptaty). Przepisy § 16 i § 17 roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 2005 r. w sprawie zwrotu niektéorym podatni-
kom zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania
oraz listy towardéw iustug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku
od towarow i ustug®, okreslajq zasady wystawiania faktur korygujacych i postepowania
w nastepstwie ich wystawienia lub otrzymania przez sprzedawce i nabywce, przy czym
§ 17 okresla przypadek wystawienia faktury korygujacej, gdy podwyzszono cene po wy-
stawieniu faktury lub w razie stwierdzenia pomytki w cenie, stawce lub kwocie podatku
badz w jakiejkolwiek innej pozycji faktury. Przepis ten jednak okresla jedynie tryb poste-
powania nabywcy otrzymujacego taka fakture korygujaca (ust. 4), nie reguluje natomiast
takiego trybu postepowania dla sprzedawcy wystawiajacego tego rodzaju fakture kory-
gujaca (wyrok z 25 lutego 2011 r., sygn. akt I FSK 213/10).

3.3.3. Skutki wyroku TSUE*

W wyroku z 10 marca 2011 r., sygn. akt I FSK 517/10, oceniajac wptyw wyroku w spra-
wie C—414/07 Magoora sp. z 0.0., NSA wskazat, Ze uchylenie si¢ w okresie od 1 maja 2004 r.
do 31 grudnia 2010 r. od wynikajacego z art. 88 ust. 1 pkt3 w zw. z art. 86 ust. 3 ustawy
o VAT z 2004 r. zakazu odliczenia podatku naliczonego z tytutu nabycia paliw wykorzysty-
wanych do napedu samochodow innych niz osobowe, stuzacych dziatalnosci opodatkowa-
nej, wymaga wykazania, ze paliwo nabywane byto do samochodu innego niz osobowy, a je-
go tadownos¢ przekracza 500 kg, co powinno nastapi¢ na podstawie stosownej homologacji
samochodu producenta lub importera, wymaganej dla tego rodzaju samochoddéw. Skutki
zasady standstill wynikajacej z art. 17 ust. 6 VI dyrektywy* nalezy interpretowac w ten spo-
sob, ze obowigzujace od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2010 r. normy art. 88 ust. 1 pkt 3 w zw.
z art. 86 ust. 3 ustawy o VAT z 2004 r. w przypadku zakazu odliczenia podatku naliczonego
z tytutu nabycia paliw wykorzystywanych do napedu samochodéw stuzacych dziatalno-
$ci opodatkowanej oraz art. 86 ust. 3 i7 tej ustawy w przypadku ograniczenia prawa do
odliczenia podatku naliczonego z tytulu nabycia oraz najmu, dzierzawy ileasingu takich
pojazddow, znajduja zastosowanie w zakresie, w jakim nie rozszerzajq kryteriow tych ograni-
czen obowiazujacych i rzeczywiscie stosowanych na dzieni 30 kwietnia 2004 r., na podstawie
przepisow art. 25 ust. 1 pkt 2, pkt 2a i art. 25 ust. 1 pkt 3a ustawy z 8 stycznia 1993 r. o po-
datku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym?® oraz § 10 ust. 1-4 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 22 marca 2002 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
o podatku od towardw iustug oraz o podatku akcyzowym?®. Jedynie w zakresie, w jakim

2 Dz. U. Nr 95, poz. 798 ze zm.

2 Wyrok z 22 grudnia 2008 r. w sprawie C—414/07 Magoora sp. z o.0. przeciwko Dyrektorowi Izby Skar-
bowej w Krakowie, na obowiazywanie i stosowanie przepisow art. 86 ust. 1, 3 17 oraz art. 88 ust. 1 pkt3
ustawy o VAT z 2004 r., w brzmieniu obowigzujacym od 1 maja 2004 r. do 21 sierpnia 2005 r., a nastepnie
od 22 sierpnia 2005 r.

2 Art. 176 dyrektywy 2006/112/WE.

» Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.

# Dz. U. Nr 27, poz. 268 ze zm.
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wynikajace z tych przepisow ograniczenia prawa do odliczenia podatku naliczonego wy-
kraczaja poza ograniczenia obowigzujace i rzeczywiscie stosowane na dzien 30 kwietnia
2004 r. na podstawie ww. przepiséw ustawy o VAT z 1993 r. i rozporzadzenia Ministra Fi-
nansow z 22 marca 2002 r., przepisy te nalezy uznac za bezskuteczne.

3.3.4. Zbycie nieruchomosci przez spotke cywilng

W swietle art. 7 ust. 1 i art. 5 ust. 2 ustawy o VAT z 2004 r., jako dostawe towaru nalezy
traktowac stwierdzone fakturg VAT przeniesienie przez spdtke cywilng, bedaca samoistnym
posiadaczem nieruchomosci, wladztwa ekonomicznego nad nig na rzecz innego podmiotu,
ktoremu towarzyszy przeniesienie prawa wlasnosci wszystkich udziatéw w nieruchomosci
przez wspotwlascicieli bedacych jednoczesnie jej wspdlnikami (wyrok z 23 marca 2011 r.,
sygn. akt I FSK 431/10).

3.3.5. Stawka 0% przy wewngtrzwspdlnotowej dostawie towarow lub eksporcie

Gdy pomiedzy sprzedaza kontrahentowi zagranicznemu a wystaniem towaru za grani-
ce, w ramach wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow lub eksportu, mija jakis czas, w kto-
rym podatnik magazynuje (przechowuje) towar nabyty przez zagranicznego kontrahenta,
przystuguje mu prawo do korekty wykazanej pierwotnie z tego tytulu dostawy krajowej
(podatku krajowego) i do zastosowania — na podstawie art. 41 ust. 3 w zw. z art. 42 ust. 1
i ust. 12a lub art. 41 ust. 4 i5 w zw. z ust. 9 ustawy o VAT z2004 r. — stawki 0% z tytulu
udokumentowanego wywozu towaru z kraju w ramach wewnatrzwspolnotowej dostawy
towarow lub z Unii Europejskiej w ramach eksportu towaréow (wyrok z 5 kwietnia 2011 r.,
sygn. akt I FSK 640/10).

3.3.6. Podstawa opodatkowania i obowigzek podatkowy przy ustudze najmu

Optaty wynikajace z eksploatacji lokalu przez najemce za energie cieplna, dostawe wody,
odbior $ciekéw i wywodz nieczystosci powinny by¢ ujmowane do podstawy opodatkowa-
nia jako sktadniki czynszu z tytutu ustugi najmu, na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy o VAT
22004 r., chyba ze z umowy najmu zawartej pomiedzy wynajmujacym a najemca wynika
jednoznacznie, Ze optaty te (wszystkie lub niektore), na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy, sa
regulowane przez najemce na rzecz wynajmujacego w sposob odrebny od czynszu. W sy-
tuacji gdy podstawa opodatkowania ustugi najmu obejmuje powyzsze optaty, obowigzek
podatkowy (wystawienia faktury) z tego tytutu powstaje na podstawie art. 19 ust. 13 pkt 4
ustawy o VAT z 2004 r., tzn. z chwila otrzymania catosci lub czesci zaplaty czynszu, nie
pozniej jednak niz z uptywem terminu platnosci okreslonego w umowie lub fakturze. Nie
wyklucza to jednak mozliwosci korygowania czynszowych rozliczen okresowych w zalez-
nosci od terminu platnosci poszczegdlnych optat eksploatacyjnych towarzyszacych ustudze
najmu. Obowiazek podatkowy (wystawiania faktury) z tytutu optat eksploatacyjnych towa-
rzyszacych ustudze najmu, rozliczanych odrebnie od czynszu najmu, powstaje na podsta-
wie art. 19 ust. 13 pkt 1 ustawy o VAT z 2004 r., tzn. z uptywem terminu platnosci okreslo-
nego w umowie najmu wlasciwej dla rozliczen z ich tytutu (wyrok z 31 maja 2011 r., sygn.
akt I FSK 740/10).

3.3.7. Opodatkowanie zatrzymanych ulepszen przedmiotu dzierzawy

W sytuadji, gdy wydzierzawiajacy decyduje sie po zakonczeniu dzierzawy na zatrzyma-
nie ulepszen w zamian za zaptate bylemu dzierzawcy za pozostawione ulepszenia przed-
miotu dzierzawy, mieszczace si¢ w definicji towaru w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy o VAT
22004 r., dochodzi do dostawy towaru w swietle art. 7 ust. 1 ustawy o VAT z 2004 r., ktora
jest czynnoscia opodatkowana podatkiem VAT (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT z 2004 r.),
gdyz zwrot przez wydzierzawiajacego na rzecz dzierzawcy wartosci naktadow poczynio-
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nych w zwiazku ze wzniesieniem budynku nalezy uznac za spetienie przestanki ,odptat-
nosci” dostawy (wyrok z 30 sierpnia 2011 r., sygn. akt I FSK 1149/10).

3.3.8. Zorganizowana czes¢ przedsiebiorstwa na gruncie ustawy o VAT z 2004 r.

Istota przedsigbiorstwa jako zorganizowanego zespotu skladnikow niematerialnych
i materialnych jest w Swietle art. 2 pkt 27e ustawy o VAT z 2004 r. prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej poprzez realizacje okreslonych zadan gospodarczych, ktére moga by¢ wyko-
nywane bez wewnetrznych dziatow obstugi kadrowej, informatycznej i finansowej przed-
sigbiorstwa, ktdre to zadania moga by¢ przedmiotem obstugi dokonywanej przez firmy ze-
wnetrzne (outsourcing). Ustugi te bowiem, jako niematerialne, nie decyduja o realizacji przez
przedsigbiorstwo jego zadan gospodarczych, lecz wspomagaja jedynie jego funkcjonowanie
jako podmiotu gospodarczego (wyrok z 27 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I FSK 1383/10).

3.3.9. Samorzqdowy zaktad budzetowy jako podatnik

Samorzadowy zaklad budzetowy, wykonujac zadania wtasne jednostki samorzadu te-
rytorialnego o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie gospodarki komunalnej, jest
jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, wykonujaca w tym zakresie sa-
modzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, o ktdrej mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o VAT z 2004 r.,
a zatem ma podmiotowos¢ podatkowa VAT odrebng od jednostki samorzadu terytorial-
nego, ktora go utworzyta. Realizacja przez samorzadowy zaklad budzetowy zadan wia-
snych tworzacej go jednostki samorzadu terytorialnego o charakterze uzytecznosci publicz-
nej w zakresie gospodarki komunalnej nie stanowi swiadczen (ustug w rozumieniu art. 8
ustawy o VAT z 2004 r.) podlegajacych opodatkowaniu VAT pomiedzy tymi podmiotami,
co nie wyklucza ich opodatkowania z tytutu ich odptatnego $wiadczenia na rzecz podmio-
tow zewnetrznych (konsumentow czynnosci w zakresie gospodarki komunalnej) (wyrok
z 18 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I FSK 1369/10).

3.4. Podatek akcyzowy

Rzetelnos¢ oswiadczenia o przeznaczeniu oleju opatowego

Zagadnienia zwigzane z aspektami formalnymi i materialnymi oswiadczen o przeznacze-
niu oleju opalowego budza szereg watpliwosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych®.

Warunkiem preferencyjnego opodatkowania oleju opatowego sprzedawanego na cele
grzewcze jest posiadanie przez sprzedawce oswiadczen nabywcéw zawierajacych praw-
dziwe dane, pozwalajace na ich identyfikacje (wyrok z 8 kwietnia 2011 r., sygn. akt I FSK
1457/10).

Jesli nabywca oleju sklada nieprawdziwe oswiadczenie co do przeznaczenia nabywane-
go oleju opatowego, podatnikiem bedzie nabywca oleju opatowego, ktéry wbrew deklaracji
zawartej w oswiadczeniu zuzyt wyrdb na inne cele niz opatowe. Natomiast gdy sprzedawca
oleju opatowego nie posiada oswiadczen od nabywcéw albo sa one wypelnione w spo-
sob uniemozliwiajacy identyfikacje osoby nabywcy* lub tez dokumentuja nieprawdziwy
przebieg transakcji gospodarczej, to taka sytuacja powoduje zastosowanie stawki akcyzy

» Dwa pytania prawne dotyczace tej kwestii oczekuja na rozstrzygniecie TK: postanowienia
z: 21 czerwca 2011 r., sygn. akt I SA/Bk 99/11, i 5 grudnia 2011 r., sygn. akt I SA/Wr 1184/11.

% Zawieraja nieprawdziwe dane identyfikacyjne: imie i nazwisko, adres zamieszkania, nr PESEL,
nr NIP lub sg wypelnione nieczytelnie.
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okreslonej w § 5 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 6 ust. 5 rozporzadzenia o akcyzie z 2003 r., w odnie-
sieniu zas do transakgcji od 1 maja 2004 r. na podstawie § 3 ust. 3 w zw. z § 4 ust. 5 rozpo-
rzadzenia o akcyzie z 2004 r., a podatnikiem tego podatku jest w takiej sytuacji sprzedaw-
ca oleju opatowego. (wyrok z 11 maja 2011 r., sygn. akt I FSK 1455/10). Za nieposiadanie
o$wiadczen nalezy uzna¢ rowniez sytuacje, w ktdrej podatnik co prawda legitymuje sie
takowymi oswiadczeniami o przeznaczeniu oleju opatowego, ale sa one nieautentyczne
(nieprawdziwe) (wyrok z 2 lutego 2011 r., sygn. akt I FSK 1458/11). Prawidtowe wywiaza-
nie si¢ z obowigzku uzyskania oswiadczenia uwalnia sprzedajacego od odpowiedzialnosci
podatkowej za rzeczywiste wykorzystanie oleju opatowego na cele inne niz opatowe. Sprze-
dawca w przypadkach watpliwych powinien — kierujac si¢ wiasnym interesem (konieczno-
Scig spelnienia przestanek zwolnienia z § 12 rozporzadzenia) — odmoéwic sprzedazy oleju ze
stawka preferencyjna (wyrok z 17 maja 2011 r., sygn. akt I FSK 324/11).

3.5. Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych

3.5.1. Przychody

Kierujac si¢ zasadami legalizmu (art. 7 Konstytucji), sprawiedliwosci (art. 2 Konstytugji)
oraz powszechnosci obowiazku podatkowego (art. 84 Konstytugcji) art. 14 ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.f.
nalezy interpretowac w ten sposob, ze jesli podatnik w celu osiagniecia korzysci uchyla sie
od obowiazku wpisania danego sktadnika majatku do ewidengji srodkéw trwatych oraz war-
tosci niematerialnych i prawnych (obowiazek z art. 22d ust. 2 u.p.d.o.f.), to pomimo braku
stosownego wpisu sprzedaz danego sktadnika majatku generuje przychdd z pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej, o ile faktycznie skladnik ten wykorzystywano w dziatalnosci go-
spodarczej (wyrok z 25 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II FSK 739/10)¥. Przeciwny poglad wy-
razono w wyroku z 15 grudnia 2011 r., sygn. akt IT FSK 1151/10, w ktérym przyjeto, Ze zaewi-
dencjonowanie $rodka trwalego wymaga konstytutywnej decyzji podatnika inie nastepuje
natomiast z mocy prawa, gdyz systematyka ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycz-
nych wskazuje, iZ wprowadzenie danego skladnika do ewidengji jest warunkiem niezbednym
do realizacji prawa podatnika do dokonywania odpisow amortyzacyjnych srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych (niedotyczacym wszakze gruntéw) i to jest zasad-
niczy kontekst normatywny, w ktérym nalezy odczytywac art. 22d ust. 2 u.u.p.d.o.f.

Dziatalno$¢ zawodowa doradcy podatkowego swiadczona w ramach pomocy prawnej
z urzedu to pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, o ktorej stanowi art. 5a ust. 6 u.p.d.o.f.,
co odpowiada kwalifikacji osigganych przychodéw w art. 10 ust. 1 pkt 3 tej ustawy (wyrok
z 22 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II FSK 1532/10).

Przychody z uprawiania sportu jako zaliczone ustawowo do przychodéw z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie (art. 5a pkt 6 w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 2 i art. 13 pkt 2 u.p.d.o.f.)
nie stanowia przychodow ze zZrodla przychoddéw w postaci pozarolniczej dziatalnosci gos-
podarczej z art. 10 ust. 1 pkt3 ww. ustawy (wyrok z 25 listopada 2011 r., sygn. akt II FSK
1002/10).

Przychody uzyskane przez cztonka rolniczej spotdzielni produkcyjnej z tytutu podziatu
jej dochodu ogolnego z przeznaczeniem na powiekszenie wkladéw pienieznych oraz udzia-
tow (art. 166 w zwiazku z art. 154a i art. 167 § 1 pkt 1 Prawa spoldzielczego), stanowiac do-

¥ Takze w sprawach o sygn. akt II FSK 545/08 i II FSK 1617/09.
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chod z kapitaléw pienieznych (art. 10 ust. 1 pkt 7 w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 4 i art. 24
ust. 5 pkt 4 u.p.d.o.f.), nie mogly zosta¢ rownoczesnie zaliczone do przychodow z tytutu
czlonkostwa w tej spotdzielni, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 i art. 12 ust. 6 u.p.d.o.f.
(wyrok z 22 marca 2011 r., sygn. akt II FSK 1597/09).

~Kwota mleczna” to kwota otrzymana ze sprzedazy indywidualnej ilosci referencyj-
nej, ktorej istota jest mozliwos¢ sprzedania wyprodukowanego mleka podmiotowi zajmu-
jacemu sie skupem mleka, nie jest przychodem z dziatalnosci rolniczej w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 2 ust. 2 u.p.d.o.f., ale przychodem ze zbycia prawa majatkowych na
podstawie art. 10 ust. 1 pkt7 iart. 18 ww. ustawy (wyrok z 29 wrzesnia 2011 r., sygn. akt
I FSK 600/10).

Z art. 14 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 oraz art. 9 ust. 2 u.p.d.o.f. wynika, Ze korekta przy-
chodu o warto$¢ zwrdconych towardw moze odnosi¢ sie tylko do tego roku podatkowego,
w ktorym przychdd ten powstat. W sytuacji zatem, gdy z tytulu zawartej umowy sprzedazy
prawa wieczystego uzytkowania gruntu przychdd otrzymano w 2007 r., a od umowy odsta-
piono w 2008 r., nalezato skorygowac przychod za 2007 r. (wyrok z 1 czerwca 2011 r., sygn.
akt II FSK 156/10).

3.5.2. Koszty uzyskania przychodéw

Wykonywanie dla pracodawcéw obstugi prawnej w pelnym zakresie poprzez swiad-
czenie pomocy prawnej, a w szczegolnosci udzielanie porad prawnych, sporzadzanie opinii
prawnych, opracowywanie projektéw aktéw prawnych oraz wystepowanie przed sadami
i urzedami — oraz fakt, ze powstate w wyniku ww. czynnosci akty normatywne lub ich
urzedowe projekty, urzedowe dokumenty, materiaty, znaki i symbole nie stanowia przed-
miotu prawa autorskiego, powoduje, ze nie ma podstaw prawnych do zastosowania 50%
kosztéw uzyskania do catego uzyskanego przychodu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 9 pkt 3
u.p.d.o.f. (wyrok z 29 kwietnia 2011 r., sygn. akt II FSK 2217/09).

Wydatki na pokrycie kosztow remontu powypadkowego samochodu, bedacego na-
prawieniem szkody spowodowanej prowadzeniem samochodu w stanie nietrzezwosci, nie
stanowiag kosztu uzyskania przychodéw w rozumieniu art. 22 ust. 1 w zw. z art. 23 ust. 1
pkt 48 u.p.d.o.f. (wyrok z 1 czerwca 2011 r., sygn. akt II FSK 75/10).

3.5.3. Nieujawnione Zrédta przychoddéw™

W ramach postepowania dotyczacego opodatkowania dochodéw z nieujawnionych zro-
det dochodu lub nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach przychodu w stosunku
do okreélonego podatnika (art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f.) nie jest dopuszczalne prowadzenie po-
stepowania w stosunku do innych podatnikow celem wykazania ich stanu majatkowego
(wyrok z 1 kwietnia 2011 r., sygn. akt II FSK 1955/09).

Zawarte w art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. domniemanie istnienia dochodu nieujawnionego, gdy
podatnik wykazat w swym zeznaniu podatkowym przychody w kwocie nizszej niz w rzeczy-
wistosci uzyskat lub gdy uzyskujac przychody w ogdle ich nie wykazat, prowadzi do przerzu-
cenia ciezaru dowodu na podatnika (wyrok z 10 marca 2011 r., sygn. akt II FSK 1891/09).

3.5.4. Zwolnienia i ulgi podatkowe

W wyroku z dnia 17 stycznia 2011 r., sygn. akt II FPS 5/10, wydanym w skladzie sied-
miu sedziéw stwierdzono, ze w art. 21 ust. 1 pkt 83 u.p.d.o.f. nie wytaczono wprost zonie-
rzy wyznaczonych do peienia stuzby wojskowej poza granicami panstwa, chyba ze nie

%8 Zob. pkt 3.2.8. Postepowanie dowodowe.
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realizujg w trakcie pelnienia zawodowej stuzby wojskowej celéw, o ktéorych mowa w tym
przepisie. Taka wykladnia art. 21 ust. 1 pkt 83 u.p.d.o.f. bylaby zgodna z art. 2 i art. 32 ust. 1
Konstytucji. Uzasadniajac przyjete w skladzie siedmiu sedzidw rozstrzygniecie wskazano
na cechy istotne nakazujace rowne traktowanie Zotierzy wyznaczonych i skierowanych do
peienia stuzby wojskowej poza granicami panstwa: petnia oni stuzbe wojskowa poza gra-
nicami panstwa i realizuja cele wyznaczone w art. 21 ust. 1 pkt 83 u.p.d.o.f. Zohierze skiero-
wani, petniacy te stuzbe w ramach jednostki wojskowej uzytej poza granicami panstwa, cele
okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 83 u.p.d.o.f. realizuja zawsze, bo wskazuje na to wprost art. 2
ust. 1 ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa. Ponadto ustawodawca dostrzegt niedociagniecia legislacyjne w proce-
sie wprowadzania niniejszego zwolnienia, poniewaz z dniem 1 stycznia 2011 r. dotychcza-
sowa tres¢ art. 21 ust. 1 pkt 83 u.p.d.o.f. ulegla zmianie. Przepis ten otrzymat tres¢: ,Wolne
od podatku dochodowego sa: swiadczenia przyznane na podstawie odrebnych ustaw lub
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw zotnierzom oraz pracowni-
kom wojska wykonujacym zadania poza granicami panstwa”.

Przewidziane w art. 21 ust. 1 pkt50 u.p.d.o.f,, w brzmieniu obowigzujacym do dnia
31 grudnia 2010 r., zwolnienie od podatku przychoddéw otrzymanych w zwiazku ze zwro-
tem wkiadu w spolce osobowej obejmowato zaréwno wkiad pierwotnie wniesiony, jak i je-
go zwiekszenie wynikajace z pozostawienia w spofce zyskéw opodatkowanych podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ze wzrostu wartosci sktadnikéw majatku spotki (wy-
rok z 22 kwietnia 2011 r., sygn. akt II FSK 2204/09).

Odnoszac sie do mozliwosci zwolnienia od opodatkowania, w oparciu o art. 21 ust. 1
pkt 28 u.p.d.o.f., przychodu z tytulu zbycia dzialek rolnych o powierzchni 3000 m? bez
zmiany klasyfikacji gruntow bedacych sprzedaza czesci gospodarstwa rolnego i notarial-
nego zapewnienia kupujacych o braku woli ich przekwalifikowania, NSA wskazal, Ze je-
zeli na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 28 u.p.d.o.f. zwolnieniu od podatku podlega przychod
ze sprzedazy nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, to moze tu by¢
mowa tylko o przychodach stanowiacych odrebne zrédio przychodu z art. 10 ust. 1 pkt 8
u.p.d.o.f. (przychdd z odplatnego zbycia nieruchomosci), a nie o przychodzie z dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na kupnie gospodarstwa rolnego w celu sprzedazy jego wydzie-
lonych czesci (wyrok z 18 maja 2011 r., sygn. akt II FSK 46/10).

Unormowanie wynikajace z art. 21 ust. 1 pkt 51 u.p.d.o.f. dotyczy wspdlnikdw spotki
majacej osobowos¢ prawna, ktérzy wniesli doptaty do udziatow, oraz ich nastepcow praw-
nych z tytulu nabycia udzialéw, w relacji do ktérych dokonano doptaty. Przepis ten nie
uwzglednia natomiast nowoobjetych udziatow, w stosunku do ktérych nie wniesiono do-
ptat (wyrok z 18 maja 2011 r., sygn. akt II FSK 65/10).

Przewidziana w art. 21 ust. 1 pkt 120 lit. a/ u.p.d.o.f. ulga podatkowa z tytutu odszko-
dowania wyptaconego na podstawie wyrokow sadowych i zawartych umow (ugdd) po-
siadaczom gruntdow wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego z tytulu ustanowienia
stuzebnosci gruntowej, przystuguje takze z tytutu ustanowienia stuzebnosci przesytu jako
odmiany stuzebnosci gruntowej (wyrok z 29 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II FSK 654/10).

Zagadnienie, czy tzw. ulga meldunkowa przewidziana w art. 21 ust. 1 pkt 126 u.p.d.o.f.
w stanie prawnym obowiazujacym do konca 2008 r. obejmowata swoim zakresem wy-
facznie budynek mieszkalny, jego cze$¢ lub udzial w nim, czy réwniez grunt, na jakim
budynek ten zostal posadowiony, przedstawiono do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu
sedziow NSA.
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3.5.5. Pozostate zagadnienia

Zgodnie z art. 24 ust.2 u.p.d.o.f. oraz §28 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddéw i rozcho-
dow, podatkowa ksiega przychodow irozchodow jest dowodem zwyklym, ktéry podlega
ocenie swobodnej bez okreslonych domniemaniem nakazéw dowodowych. Cigzar dowodu
polegajacy na uzupetnieniu brakujacych danych pozwalajacych na wypetnienie dyspozycji
normy art. 24 ust 2 u.p.d.o.f. spoczywa wylacznie na podatniku (wyrok z 8 marca 2011 r,,
sygn. akt II FSK 1919/09).

Wysokos¢ wydatkow na powszechne ubezpieczenie zdrowotne, art. 27b ust. 3 u.p.d.o.f,,
ustala si¢ na podstawie dokumentoéw stwierdzajacych ich poniesienie. Dowodem stwier-
dzajacym wysokos¢ wydatkéow na ubezpieczenie zdrowotne moze by¢ kazdy dokument
zawierajacy informacje o wydatkach poniesionych przez podatnika na to ubezpieczenie
(wyrok z 28 kwietnia 2011 r., sygn. akt II FSK 2151/09).

Zgodnie z art. 27a ust. 1 pkt1 u.p.d.o.f. w brzmieniu obowiazujacym w 2003 r. poda-
tek dochodowy od 0s6b fizycznych podlegat zmniejszeniu, jezeli w roku podatkowym po-
datnik poniost wydatki na wlasne potrzeby mieszkaniowe przeznaczone na remont i mo-
dernizacje zajmowanego na podstawie tytulu prawnego budynku mieszkalnego lub loka-
lu mieszkalnego. NSA wskazal, ze prawidlowa wykltadnia art. 27a ust. 1 pkt1 u.p.d.of,
w brzmieniu z 2003 r., powinna uwzglednia¢ spojnos¢ systemu prawa poprzez rozumienie
pojec¢ ,remont” i, modernizacja” jako prac budowlanych, ktérym mozna poddac jedynie
budynek ukonczony. Moment zakonczenia budowy budynku mieszkalnego nalezy usta-
li¢ z uwzglednieniem wymogoéw art. 54 i 57 Prawa budowlanego (wyrok z 9 lutego 2011 r.,
sygn. akt II FSK 1796/09).

3.6. Podatek dochodowy od oséb prawnych?

3.6.1. Koszty uzyskania przychodéw

Dokonujac oceny kwalifikacji wydatku na odsetki od kredytu zaciggnietego na cel okre-
slony jako wyplata wynagrodzenia za udzialy w spodtce z ograniczong odpowiedzialnoscia
wykupione w celu ich umorzenia, NSA uznal, Ze zgodnie z art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. o uzna-
niu wydatku za koszt uzyskania przychodoéw decyduje cel jego poniesienia, ktéorym musi
by¢ osiagniecie przychoddw lub zachowanie albo zabezpieczenie zrédia przychoddéw, a wy-
datek na odsetki od kredytu, poniesiony w celu pozyskania srodkéw na wyptate wynagro-
dzenia za wykupione udzialy w spélce z ograniczong odpowiedzialnoscig w celu ich umo-
rzenia, nie stanowi kosztu uzyskania przychodéw w rozumieniu tego przepisu. Kwalifikacji
tej nie moze zmieni¢ okoliczno$¢, ze zaciagniecie kredytu jednoczesnie stuzy zachowaniu
plynnosci finansowej spotki, gdyz celem poniesienia kosztu odsetek jest przebudowa struk-
tury wlasnosciowej spolki, a nie uzyskanie przychodéw lub zachowanie albo zabezpiecze-
nie zrédta przychodéw. Prawidlowa wykladnia art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. wyklucza mozliwos¢
objecia zakresem znaczeniowym tego przepisu takze wydatkéw zwiazanych z przebudowaq
struktury wlasnosciowej spotki kapitatowej. Uzyskanie lub wysokos¢ przychodow nie zale-
zy bowiem od tego, jak rozdysponowane sa udzialy w spdtce z ograniczona odpowiedzial-

» Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54,
poz. 654 ze zm., dalej: u.p.d.o.p.).

62




3. Zagadnienia wynikajgce z orzecznictwa Izby

noscig, a wydatek na wykup i umorzenie udziatow stluzy przeprowadzeniu rozliczen po-
miedzy udzialowcami spotki, a nie pomnazaniu przychodow. Nalezy odrozni¢ pierwotny,
rzeczywisty cel poniesienia kosztu odsetkowego, jakim jest doprowadzenie do umorzenia
czesci udziatdow spdtki, od celu wtdrnego, jakim jest poprawa ptynnosci finansowej spotki
(wyrok z 20 maja 2011 r., sygn. akt II FSK 85/10).

Optata koncesyjna uiszczona przez spotke za budowe i eksploatacje autostrady na pod-
stawie art. 55 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych, w 1997
i 2000 r. stanowila wydatek mozliwy do uznania na podstawie art. 15 ust. 1i4 u.p.d.o.p. za
koszt uzyskania przychodu potracany w roku jego poniesienia. Poniesienie optaty konce-
syjnej warunkowato jedynie otrzymanie koncesji i nie mogto by¢ uznane za element skta-
dowy kosztu wytworzenia srodka trwatego. Skoro wydatek ten zostat poniesiony w dwdch
ratach: w 1997 r. 1 2000 r., a woéwczas obowiazujacym przepisem upowazniajacym do rozli-
czenia wydatku w kosztach uzyskania przychodéw w czasie byt art. 15 ust. 114 u.p.d.o.p.,
to w odniesieniu do wydatkow tylko posrednio zwiazanych z kosztami uzyskania przycho-
dow obowigzywata zasada ich potracania w tych latach, w ktérych je poniesiono. Wydatki
z tytutu oplaty koncesyjnej nie mogty by¢ kwalifikowane podatkowo w oparciu o zasady
okreslone w art. 15 ust. 4d u.p.d.o.p., skoro wszedt on w zycie od dnia 1 stycznia 2007 r.
(wyrok z 14 grudnia 2011 r., sygn. akt IT FSK 972/10).

W kwestii, czy wycofanie z ewidencji Srodkéw trwatych podatnika inwestycji w obce
srodki trwale z powodu utraty jej przydatnosci gospodarczej z innych przyczyn niz zmia-
na rodzaju dzialalnosci moze by¢ uznane za likwidacje nie w pelni umorzonego srodka
trwalego w rozumieniu art. 16 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.p., NSA wskazal, ze analiza przepisow
rozdziatu 3 ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych, zatytutowanego ,Kosz-
ty uzyskania przychodéw”, a w szczegolnosci art. 15 ust. 1 i ust. 6 oraz art. 16 ust. 1 pkt 5
i pkt 6, pozwala na wysuniegcie twierdzenia, ze takze straty w srodkach trwalych w czesci
nie pokrytej suma odpiséw amortyzacyjnych, bedace nastepstwem swiadomego dziatania
podatnika, prowadzacego do likwidagji tych srodkow (rozumianej jako ich wycofanie z ewi-
dengji srodkéw trwatych), moga stanowic koszt uzyskania przychodéw pod warunkiem, ze
utrata ich przydatnosci gospodarczej nie byla nastepstwem zmiany rodzaju dziatalnosci
przez podatnika (wyrok z dnia 20 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II FSK 591/10)%. Stanowiska
tego nie podzielono w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r., sygn. akt IT FSK 123/10, uznajac, ze
art. 16 ust. 1 pkt 6 ustawy moze by¢ odczytywany wylacznie literalnie. Skoro dokonywanie
odpiséw amortyzacyjnych od srodkow trwalych ,wykorzystywanych przez podatnika na
potrzeby” oraz w zwiazku z , prowadzong przez niego dziatalnoscia gospodarcza” wiaze
sie z bezposrednim, a wiec fizycznym ich wykorzystywaniem przez podatnika, to réwniez
likwidacja $rodka trwatego nastepuje poprzez fizyczne jego unicestwienie.

Moment poniesienia wydatku w znaczeniu kasowym nie musi si¢ pokrywa¢ z momen-
tem jego potracenia jako kosztu uzyskania przychodu w rozumieniu art. 15 ust. 4 u.p.d.o.p.
(wyrok z 2 lutego 2011 r., sygn. akt II FSK 1671/09).

Odnoszac sie¢ do zagadnienia tzw. kosztow osieroconych, w ocenie NSA, po spelnie-
niu warunkéw okreslonych w art. 16a-16m) u.p.d.o.p., kosztami osieroconymi beda wy-
datki wytwoércy niepokryte przychodami uzyskanymi ze sprzedazy wytworzonej energii
elektrycznej rezerw mocy i ustlug systemowych na rynku konkurencyjnym po przedter-

% Zob. takze sygn. akt II FSK 33/10, II FSK 478/10, II FSK 260/10.
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minowym rozwiazaniu umowy dlugoterminowej, wynikajace z nakladow poniesionych
przez wytworce do dnia 1 maja 2004 r. na majatek zwigzany bezposrednio lub posred-
nio z wytworzeniem energii elektrycznej (wyrok z 26 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II FSK
550/10).

Przeksztatcenie samorzadowego zakladu budzetowego w spdtke z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia na skutek likwidacji tego zaktadu, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 i art. 23
ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej w zw. z art. 93b o.p., nie
oznacza likwidacji przedmiotowej i podmiotowej tego podmiotu, lecz tylko zmiane formy
organizacyjno-prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Z art. 22 ust. 1 i art. 23 ust. 1
u.g.k. wynika, Zze skutek przeksztalcenia przepisy te wiaza tylko ze sktadnikami mienia
samorzadowego zakladu budzetowego pozostatego po jego likwidacji; sktadniki te stajq sie
po przeksztalceniu majatkiem spoétki, a nie sktadnikami mienia gminy (gmina wniosta do
spotki aport rzeczowy w postaci autobusow). W rozpoznawanej sprawie fakt aportu rze-
czowego, zgodnie z art. 16g ust. 1 pkt 4 u.p.o.p. zmieniatl sytuacje tych autobuséw o tyle, ze
pozwalal na ich amortyzowanie zgodnie z zasadami okreslonymi w tym przepisie, a wiec
z uwzglednieniem ich wartosci poczatkowej ustalonej przez podatnika na dzien wniesienia
wktadu, nie wyzszej jednak od ich wartosci rynkowej. Oznacza to, ze zasada kontynuacji
wysokos$ci odpisow i metody amortyzacji odnosza si¢, podobnie jak i warto$¢ poczatkowa,
tylko do tych $rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych, ktére byty objete
ewidengja tych srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych podmiotu prze-
ksztatconego (wyrok z 13 stycznia 2011 r., sygn. akt II FSK 1634/09).

3.6.2. Przychody

Ustanawiajac stuzebno$¢ przesytu wiasciciel nieruchomosci przyznaje spdtce prawo do
korzystania z nieruchomosci obcigzonej w okreslonym w umowie zakresie, bez jakiejkol-
wiek zaplaty czy innej formy ekwiwalentu. Umozliwia to spdtce prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i osigganie z tego tytulu przychodéw bez koniecznoéci ponoszenia jakichkol-
wiek wydatkow zwiazanych z korzystaniem z cudzej rzeczy. W zwiazku z tym po stronie
nabywcy ograniczonego prawa rzeczowego powstaje zatem nieodptatne swiadczenie w ro-
zumieniu art. 12 ust.1 pkt2 u.p.d.o.p. z tytutu korzystania przez niego z majatku innego
podmiotu za jego zgoda i bez koniecznosci ponoszenia z tego tytutu jakiejkolwiek zaplaty
czy jej ekwiwalentu. Swiadczenie to tworzy konkretny przychéd podatnika, a jego wymier-
na wartos¢ stanowi kwota srodkoéw pienieznych, jaka bytaby konieczna do uiszczania wy-
nagrodzenia na rzecz wlasciciela nieruchomosci obcigzonej stuzebnoscia (wyrok z 16 czerw-
ca 2011 r., sygn. akt II FSK 974/10).

3.6.3. Zwolnienia podatkowe

Zwolnienie podatkowe, ktére przewiduje art. 12 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r.
o specjalnych strefach ekonomicznych i ktore reguluje art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p., doty-
czy wylacznie dochodéw uzyskanych z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie
specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1
pierwszej z wymienionych ustaw. Dochody z odsetek zlokat bankowych typu overnight
nie sa objete zwolnieniem podatkowym unormowanym w art. 17 ust. 1 pkt. 34 u.p.d.o.p.
Korzystanie z lokat bankowych typu overnight nie jest dziatalnoscig charakterystyczna dla
specjalnych stref ekonomicznych. Sa to okreslone operacje finansowe, ktére moze przepro-
wadzac kazdy przedsigbiorca, a nie tylko podmiot posiadajacy zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie danej strefy (wyrok z 25 maja 2011 r., sygn. akt I FSK
125/10).
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Pojecie zasobéw mieszkaniowych wspolnoty mieszkaniowej, o ktérym mowa w art. 17
ust. 1 pkt44 u.p.d.o.p., nie obejmuje stanowigcych wiasnos¢ cztonkow wspolnoty loka-
li uzytkowych. Zgodnie z powolanym przepisem wolne od podatku sa dochody m.in.
wspolnot mieszkaniowych uzyskane z gospodarki zasobami mieszkaniowymi — w czesci
przeznaczonej na cele zwigzane z utrzymaniem tych zasobow, z wylaczeniem dochoddéw
uzyskanych z innej dziatalno$ci gospodarczej niz gospodarka zasobami mieszkaniowymi.
Powotana regulacja nie dotyczy lokali uzytkowych (wyrok z 2 lutego 2011 r., sygn. akt II
FSK 1651/09).

3.6.4. Pozostale zagadnienia

W przypadku wyboru, w mysl art. 9b ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p., metody ustalania réznic
kursowych na podstawie przepisow o rachunkowosci, wyrazone w walutach obcych ponie-
sione koszty uzyskania przychodu oraz wyrazone w walutach obcych uzyskane przychody
nalezy przelicza¢ wedtug kursu sredniego ogtoszonego przez NBP, zgodnie z art. 15 ust. 1
iart. 12 ust. 2 tej ustawy. Skoro ustawa podatkowa odrebnie okresla zasady przeliczania
przychodow czy kosztow podatkowych, aart. 12 ust. 2 iart. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. nie prze-
widuja w tym zakresie zadnych wylaczen, takze dla podatnikéw, ktérzy wybrali metode
ustalania réznic kursowych wedtug przepisow o rachunkowosci (np. choc¢by z powotaniem
si¢ na zastrzezenie zawarte w art. 9b ust. 1 pkt2 u.p.d.o.p.), to nie mozna automatycznie
bez doglebnej analizy unormowan prawnych, takze zawartych w ustawie o rachunkowosci,
przenosi¢ rozwiazania z art. 30 ust. 2 ustawy o rachunkowosci na grunt ustawy podatko-
wej. Za taka wykladnia przemawiala tez autonomicznos¢ instytucji przeliczania z art. 12
ust. 2 iart. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. i ustalania réznic kursowych czy to metoda wedlug prze-
pisow podatkowych, czy przepisdéw o rachunkowosci. W zwiazku z tym to sam podatnik
decyduje o wyborze metody ustalania réznic kursowych (wyrok z 16 czerwca 2011 r., sygn.
akt IT FSK 974/10).

Okreslenie , faktycznie zastosowany kurs waluty” oznacza taki kurs, po jakim podat-
nik rzeczywiscie sprzedat lub nabyl walute. Jest to kurs rzeczywiscie zastosowany do da-
nego kosztu czy przychodu, ktérego wartosc byla przeliczana (przewalutowana). A zatem
,faktycznie zastosowany kurs waluty” to taki kurs, ktory byt w istocie, rzeczywiscie, na-
prawde zastosowany. Mdgl on zas by¢ rzeczywiscie i naprawde zastosowany tylko wtedy,
gdy na jego podstawie, w oparciu o wyrazong w nim cene waluty, doszto do przeprowa-
dzenia operacji finansowej przewalutowania, czyli do wyrazenia w danej walucie warto-
sci pienieznej okreslonej pierwotnie w innej walucie. Cechy ,faktycznego zastosowania”
kursu nie mozna odnies$¢ do sytuacji, gdy w istocie nie dochodzi do operacji przewaluto-
wania w nastepstwie sprzedazy lub zakupu okreslonej waluty, poniewaz w takiej sytuacji
nie nastepuje rzeczywiste wyrazenie w okreslonej walucie warto$ci pienieznej wyrazonej
pierwotnie w innej walucie; mozna tu jedynie méwic o zastosowaniu kursu do potencjalnej
oceny wartosci zawartej w okreslonej jednostce pienieznej, a wiec o potencjalnym zastoso-
waniu danego kursu, ale nie o jego zastosowaniu rzeczywistym, ktére musi odnosi¢ si¢ do
rzeczywistej, naprawde przeprowadzonej transakcji (wyrok z 27 wrzesnia 2011 r., sygn. akt
IT FSK 524/10).

Okolicznos¢ likwidacji zaktadu zagranicznego spotki polskiej, skutkujgca niemoznoscia
rozliczenia straty w systemie podatkowym drugiego Panistwa Czionkowskiego UE, wyma-

3 Zob. wyrok z 3 lutego 2011 r., I FSK 1682/09.
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ga przyjecia w oparciu o zasade swobody przedsigbiorczosci® i test proporcjonalnosci, ze
na gruncie art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p. spotce przystuguje uprawnienie do rozliczenia w polskim
systemie podatkowym straty wygenerowanej przez zaklad dziatajacy w innym Panstwie
Cztonkowskim, a niemozliwej do rozliczenia w tymze Panstwie. Teza ta powstala na grun-
cie problemu, ktory dotyczyt zakresu przystugujacego panstwom czlonkowskim wiladztwa
podatkowego w zakresie podatkow bezposrednich. W ocenie NSA porzadek prawa wspol-
notowego jako system prawa ponadnarodowego sui generis wymaga jego pierwszenistwa
w egzekwowaniu nie tylko przed prawem krajowym, ale — w zakresie przedmiotowym in-
tegracji europejskiej — takze przed partykularnymi umowami miedzynarodowymi, zawie-
ranymi pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Jedynie wéwczas cele traktatow zalozyciel-
skich miatyby szanse na efektywna realizacje (wyrok z 28 listopada 2011 r., sygn. akt II FSK
929/11).

Zgloszenie nowej umowy, przedtuzajacej funkcjonowanie podatkowej grupy kapitato-
wej, powinno nastapi¢ w terminie, o ktérym mowa w art. 1la ust. 4 u.p.d.o.p., to jest co naj-
mniej na 3 miesigce przed rozpoczeciem roku podatkowego przyjetego przez grupe. Gdy
umowa zostanie zarejestrowana, od poczatku wskazanego w umowie roku podatkowego
podatnikiem podatku dochodowego od osob prawnych nie jest odrebnie kazda ze spdtek
wchodzacych w sklad grupy, ale podatkowa grupa kapitalowa jako samodzielny podatnik.
Dalej wskazano, ze ustawodawca, co wyraznie wynika z tresci art. 1a ust. 9 u.p.d.o.p., nie
przewiduje mozliwosci zmiany umowy o utworzeniu grupy kapitatowej poprzez wydtu-
zenie okresu jej trwania. Pozwala na to jedynie w drodze zawarcia nowej umowy (wyrok
z 1 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II FSK 491/10).

3.7. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

3.7.1. Podatek a weksel wlasny

Wystawienie weksla wlasnego (art. 101 Prawa wekslowego) faczy sie z czynnoscia cy-
wilnoprawna wynikajaca z podstawy gospodarczej wystawienia tego weksla, totez chociaz
samo wystawienie weksla nie podlega opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilno-
prawnych, podatkowi temu moze jednak podlega¢ pierwotna czynnos¢ cywilnoprawna,
oile jest jedna z czynnosci wymienionych w art. 1 ust. 1 pkt1 u.p.c.c. (wyrok z 10 sierpnia
2011 r.,, sygn. akt II FSK 380/10).

3.7.2. Powtdrny obowigzek podatkowy przy umowie pozyczki a stawka podatku

Wprowadzona z dniem 1 stycznia 2007 r. 20% sankcyjna stawka podatku od czynnosci
cywilnoprawnych® ma zastosowanie w przypadku powotania si¢ przez podatnika na fakt
zawarcia umowy pozyczki albo jej zmiany, od ktérej nie zaptacono podatku. W przypadku
powtornego powstania, po dniu 31 grudnia 2006 r., obowiazku podatkowego od umowy
pozyczki, stosownie do tresci art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.c.c. (przepis ten statuuje powtdrne po-
wstanie obowigzku podatkowego w sytuacji, gdy podatnik nie ztozyt deklaracji w sprawie
podatku od czynnosci cywilnoprawnych w terminie 5 lat od konca roku, w ktérym uptynat

32 Art. 43 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska — Dz. U. z 2004 r. Nr 90 poz. 864/2 ze zm.

% Art. 2 pkt7 lit. d/ oraz art. 5 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podat-
ku od spadkéw i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 222,
poz. 1629).
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termin ptatnosci podatku, a nastepnie powoluje si¢ przed organem podatkowym lub orga-
nem kontroli skarbowej na fakt jej dokonania) do opodatkowania tej umowy ma zastoso-
wanie 20% stawka podatkowa, o ktérej mowa w art. 7 ust. 5. pkt 1 u.p.c.c. (wyrok z 13 lipca
2011 r., sygn. akt II FSK 413/10)

3.8. Podatek od spadkdw i darowizn

Zwolnienia podatkowe

Wptata na rzecz obdarowanego naleznosci pienieznej na konto bankowe jego wierzy-
ciela spelnia wymog, o ktérym mowa w art. 4a ust 1 pkt 2 u.p.s.d. Zwalnia si¢ od podatku
nabycie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych przez matzonka, zstepnych, wstepnych,
pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macoche, jezeli udokumentuja — gdy przedmiotem naby-
cia tytulem darowizny lub polecenia darczyncy sa srodki pieniezne — otrzymanie dowo-
dem przekazania na rachunek bankowy nabywcy albo jego rachunek prowadzony przez
spoldzielcza kase oszczednosciowo-kredytowa lub przekazem pocztowym. Jak orzeczono
w powotanym wyroku, cel tej regulacji jest osiagniety takze w sytuacji, gdy $rodki pieniez-
ne zostana przekazane przez darczynce na rachunek innego niz obdarowany podmiotu, ale
na jego rzecz (wyrok z 25 marca 2011 r., sygn. akt I FSK 2020/09).

W art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. zwolnienie od podatku nabycia w drodze darowizny $rod-
kéw pienieznych od cztonkow rodziny w przepisie tym wymienionych uzalezniono tylko
od udokumentowania otrzymania tych srodkow dowodem ich przekazania na rachunek
bankowy nabywcy albo jego rachunek prowadzony przez spétdzielcza kase oszczedno-
sciowo-kredytowa lub przekazem pocztowym. W powotanym przepisie nie wskazano, ze
z dowodu wptaty lub przekazu pocztowego wynikaé¢ powinno, ze wptacajacym kwote da-
rowizny jest darczynca (wyrok z 9 marca 2011 r., sygn. akt II FSK 1953/09).

Zwolnienie z podatku z art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. ma zastosowanie do nabycia wlasno-
Sci rzeczy i praw majatkowych, ktére nastapito po dniu 31 grudnia 2006 r. (wyrok z 18 stycz-
nia 2011 r., sygn. akt II FSK 1721/09).

Termin 6-miesieczny zgloszenia do urzedu skarbowego nabycia wlasnosci rzeczy lub
praw majatkowych na formularzu SD-Z1 przez uprawnionego do ulgi* ma charakter ma-
terialnoprawny inie podlega przywroceniu. Niedochowanie terminu dokonania zglosze-
nia wywoluje ten skutek, ze zwolnienie podatkowe, o ktdrym stanowi art. 4a ust 1 pkt 1
u.p.s.d., w ogodle nie przystuguje nawet przy spetnieniu innych warunkow tego zwolnienia
(wyrok z 7 lipca 2011 r., sygn. akt II FSK 377/10).

Odnoszac sie¢ do nabycia w drodze spadku udzialu we wtasnosci nieruchomosci, ktora
nie wchodzi w skiad majatku odrebnego spoltki jawnej, wskazano, ze nabycie to nie moze
by¢ traktowane jako nabycie zakltadu lub jego czesci w ujeciu art. 4 ust. 1 pkt 10 u.p.s.d.,
nawet jezeli nieruchomos¢ te spdtka wykorzystywata w prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej. Nabycie to nie korzysta wiec ze zwolnienia ustanowionego w tym przepisie (wyrok
z 21 czerwca 2011 r., sygn. akt II FSK 273/10).

¥ Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz. U. z 2004 r. Nr 142, poz. 1514
ze zm., dalej: u.p.s.d.).

* Od daty otrzymania darowizny, a w przypadku nabycia w drodze dziedziczenia od dnia uprawo-
mocnienia si¢ orzeczenia sadu stwierdzajacego nabycie spadku.
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3.9. Podatki i optaty lokalnes

3.9.1. Przedmiot i podstawa opodatkowania (podatek od nieruchomosci)

Ustalajac powierzchnie budynku podlegajaca opodatkowaniu w podatku od nieru-
chomosci nalezy, zgodnie z definicja legalng budynku z art. 1a ust. 1 pkt1 u.p.o.l. oraz
art. 3 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, uwzgledni¢ przestrzenn wydzielona przegrodami
budowlanymi ($cianami), mierzac po ich zewnetrznych krawedziach, ktére wyznaczaja
linie graniczne pomiedzy budynkiem jako catoscig a wolna przestrzenia w otoczeniu. Po-
jecie powierzchni zabudowy z rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budow-
nictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw®” oraz Polskiej
Normy PN-ISO-9836:1997, wprowadzonej rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regional-
nego i Budownictwa z dnia 3 kwietnia 2001 r. w sprawie wprowadzenia obowigzku stoso-
wania niektorych Polskich Norm dla budownictwa®, nie ma tu zastosowania, niedopusz-
czalna jest bowiem wykladnia oparta na ttumaczeniu przepiséw ustawowych za pomoca
uregulowan zawartych w aktach nizszego rzedu (wyrok z 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt
IT FSK 2014/09).

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l.
nie podlega wydzielony liniami granicznymi grunt, na ktérym jest zlokalizowana budowla
w postaci jezdni z poboczami, pasami awaryjnego postoju lub pasami przeznaczonymi do
ruchu pieszych, zatokami autobusowymi lub postojowymi i z pasem dzielagcym jezdnie,
wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami, stanowiaca
catos¢ techniczno-uzytkows, przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego. Z normy
tej wynika, ze omawianym zwolnieniem objete sa parkingi przydrozne, o ile sa zatokami
postojowymi, a wiec rozszerzeniem jezdni na pewnej dtugosci kosztem chodnika lub po-
bocza, przeznaczone do parkowania samochoddw. Natomiast parkingu przyhotelowego
nie mozna uznac za zatoke postojowa, gdyz nie stanowi on catosci techniczno-uzytkowej
przeznaczonej do prowadzenia ruchu drogowego, ale jest funkcjonalnie zwigzany z ho-
telem, zapewniajac gosciom hotelowym mozliwos¢ pozostawienia pojazddw, a ponadto
nie stuzy ani prowadzeniu, ani zabezpieczeniu, ani obstudze ruchu drogowego, co jest
charakterystyczne dla zatok postojowych (wyrok z 10 czerwca 2011 r., sygn. akt II FSK
192/10).

Natomiast zagadnienie prawne odnoszace si¢ do opodatkowania garazu stanowigcego
przedmiot odrebnej wlasnosci, usytuowanego w budynku mieszkalnym wielorodzinnym,
stawka przewidziang w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e/ u.p.o.l. (dla budynkéw ,,pozostatych”, tzn.
innych niz mieszkalne) zostalo przekazane do rozstrzygniecia powiekszonemu skladowi
(postanowienie z 28 listopada 2011 r., sygn. akt II FSK 535/10).

3.9.2. Zwolnienie w podatku od Srodkéw transportowych

Rozstrzygniecie, czy pojazd korzysta ze zwolnienia od podatku od $rodkow trans-
portowych jako pojazd specjalny na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. decyduje wy-
facznie to, czy spelnia kryteria zawarte w definicji z art. 2 pkt 36 Prawa o ruchu drogo-

% Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84
ze zm., dalej: u.p.o.l.).

¥ Dz. U. Nr 38, poz. 454.

% Dz. U. Nr 38, poz. 456.
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wym tak co do specjalnej funkgji, jak i zwiazku z dostosowaniem nadwozia wzglednie
wyposazenia. Ta okolicznos¢ powinna by¢ ustalona przy zachowaniu regut postepowa-
nia dowodowego przez organ podatkowy (wyrok z 13 stycznia 2011 r., sygn. akt II FSK
1599/09).

3.10. Egzekucja Swiadczen pienieznych

3.10.1. Doreczenia a wszczecie postepowania

W egzekucji administracyjnej zarzadzenie zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 155a
u.p.e.a., inicjujace postepowanie zabezpieczajace i zmierzajace do skutecznego dokonania
zabezpieczenia obowiazkoéw o charakterze pienieznym, moze by¢ kierowane wytacznie do
zobowiazanego. Natomiast po doreczeniu mu zarzadzenia zabezpieczenia dalsze pisma
moga by¢ juz kierowane do pelnomocnika zobowiazanego zgodnie z art. 40 § 2 k.p.a., ma-
jacym zastosowanie w zwigzku z art. 18 u.p.e.a, oile pelnomocnik zostanie ustanowiony
w sprawie (wyrok z 13 lipca 2011 r., sygn. akt II FSK 367/10).

Wszczecie egzekucji administracyjnej, rozumianej jako jedno ze stadium postepowa-
nia egzekucyjnego, zwigzane jest z doreczeniem zobowigzanemu tytulu wykonawczego
(art. 26 § 5 pkt 1 u.p.e.a.). Doreczenia dokonuje organ egzekucyjny lub egzekutor w momen-
cie przystapienia do czynnosci egzekucyjnych, o ile odpis tytutu wykonawczego nie zostat
wczesniej doreczony (art. 32 u.p.e.a.). Wiaze sie to z faktem, ze organ egzekucyjny przyste-
pujac do czynnosci egzekucyjnych w egzekucji naleznosci pieni¢znych od razu dokonuje
zajecia wierzytelno$ci lub innego prawa majatkowego. Zasady wynikajace z oméwionych
przepisow nalezy odnosi¢ rowniez do postepowania zabezpieczajacego w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Z tym jednak zastrzezeniem, ze role tytulu wykonawczego
pelni zarzadzenie zabezpieczenia, do wszczecia postepowania dochodzi natomiast na sku-
tek wniosku wierzyciela (wyrok z 13 lipca 2011 r., sygn. akt II FSK 367/10).

3.10.2. Uprawnienia dtuznika zajetej wierzytelnosci

Podmiot jako dluznik zajetej wierzytelnosci w postepowaniu egzekucyjnym, w ktorym
zobowigzanym jest inna osoba, jest adresatem postanowienia wydanego na podstawie art. 71a
w zw. z art. 89 u.p.e.a., ktdrego tres¢ wyznacza granice sprawy, a tym samym zakres kontroli
sagdu administracyjnego (art. 134 § 1 p.p.s.a.). Zwiazany z tym interes prawny w rozumieniu
art. 28 k.p.a. w zw. z art. 18 u.p.e.a. pozwala skarzacemu wytacznie na kwestionowanie wy-
sokosci nieprzekazanej kwoty poprzez wniesienie zazalenia (art. 71a § 9). Dluznikowi zajetej
wierzytelnosci, wobec ktdrego wydano takie postanowienie, nie stuza zadne inne uprawnie-
nia procesowe, a w szczegolnosci srodki zaskarzenia przystugujace zobowigzanemu (np. za-
rzuty czy skarga na czynnosci egzekucyjne). Nie moze on zatem spowodowac objecia sadowa
kontrola innych jeszcze, poza zaskarzonym postanowieniem, aktéw lub czynnosci organu
egzekucyjnego (wyrok z 2 marca 2011 r., sygn. akt II FSK 1933/09).

3.10.3. Ucigzliwosc¢ egzekucji

Nie stanowi naruszenia art.7 §2 u.p.e.a. zajecie rachunku bankowego podmio-
tu gospodarczego, nawet jesli ta czynnos$¢ uniemozliwi mu prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Egzekucja z natury swej jest uciazliwa dla zobowigzanego, natomiast
z ww. przepisu wynika, iz organ egzekucyjny stosuje srodki egzekucyjne, ktdére pro-
wadza bezposrednio do wykonania obowigzku, a sposrdd kilku takich srodkow — srod-
ki najmniej uciazliwe dla zobowigzanego (wyrok z 18 pazdziernika 2011 r., sygn. akt
II FSK 797/10).
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3.10.4. Odpowiednie stosowanie przepisow k.p.a.

Odpowiednie stosowanie przepisow k.p.a., o ktéorym mowa w art. 18 u.p.e.a., oznacza
to, ze ustawy moga odmiennie okresla¢ zakres rozpoznawania sprawy w postepowaniu
zazaleniowym, a wiec tylko z ograniczeniem si¢ do skontrolowania poprawnosci formalnej
podniesionych zarzutéw ito bez ponownego rozpoznania sprawy w takim samym zakre-
sie jak organ egzekucyjny pierwszej instancji bedacy réwnoczesnie wierzycielem (wyrok
z 21 czerwca 2011 r., sygn. akt II FSK 1081/09).

4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa sadow
administracyjnych w sprawach z zakresu
Izby Finansowej w opinii Biura Orzecznictwa

4.1. Ordynacja podatkowa

W orzecznictwie powrdcita kwestia wzajemnych relacji postepowan o stwierdzenie nad-
platy i podatku wymiarowego. Tytutem przykladu mozna wskaza¢ na dotyczace tego za-
gadnienia wyroki z 16 lutego 2012 r., sygn. akt I FSK 133/10 — I FSK 136/10. W orzeczeniach
tych NSA przyjal®”, Ze uprzednie wydanie decyzji okreslajacej zalegtos¢ podatkowa (lub zo-
bowiagzanie podatkowe) w danym podatku nie stanowi w rozumieniu art. 165a § 1 Ordyna-
gji podatkowej przyczyny do odmowy wszczecia postepowania podatkowego w przedmio-
cie okreslenia nadptaty w tym samym podatku, jezeli wedtug wniosku podatnika Zrodlem
tej nadptaty ma by¢ okoliczno$¢ w postaci wadliwego wykonania decyzji (zaptata kwo-
ty wyzszej niz wynikajaca z decyzji). NSA zwrdcil uwage, ze wyrazany w orzecznictwie
sadow administracyjnych poglad zapoczatkowany wyrokiem z 28 wrzesnia 2004 r., sygn.
akt III SA 3279/03, zgodnie z ktérym organ podatkowy odmawia wszczecia postepowania
podatkowego na podstawie art. 165a § 1 o.p. w przedmiocie stwierdzenia nadplaty, jezeli
wczesniej w odniesieniu do tego samego podatku zostata wydana decyzja okre$lajaca za-
legtos¢ podatkows, zostal wyrazony w innych okolicznosciach faktycznych. Podkreslil, ze
nawiazujac do orzecznictwa nie nalezy zatem poprzestawac wylacznie na odwotaniu sie¢ do
samej tylko tezy orzeczenia.

W orzecznictwie wskazywano takze na konieczno$¢ dokonywania prokonstytucyjnej
wykladni przepisdéw postepowania. Przykladem takiego orzeczenia jest wyrok z 14 marca
2011 r.,, sygn. akt I FPS 5/10, w ktérym przyjeto, ze czternastodniowy termin do wezwania
na pismie wiasciwego organu do usunigcia naruszenia prawa, o ktérym mowa w art. 52 § 3
p-p-s.a., jest terminem prawa procesowego oraz ze art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1 i art. 78 Kon-
stytucji przemawiajq za dopuszczeniem stosowania w drodze analogii przepisow rozdziatu
7 dziatu IV o.p. — art. 162 i art. 163 — do przywrdcenia terminu do wniesienia wezwania do
usunigcia naruszenia prawa, o ktorym mowa w art. 52 § 3 p.p.s.a., w razie jego uchybienia
w przedmiocie pisemnych interpretacji przepisow prawa podatkowego wydawanych w in-
dywidualnych sprawach.

¥ Ztozono zadnie odrebne.
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4.2. Podatek od towardw i ustug

W omawianej kategorii spraw sady dokonywaty kontroli rozstrzygnie¢ organéw po-
datkowych wydawanych przede wszystkim na podstawie przepisow ustawy VAT z 2004 r.
Spory na tle regulacji zawartej w nieobowiazujacej juz ustawie o VAT z 1993 r. nalezaty
w 2011 r. do mniejszosci. Zasadniczo problematyka spraw nie odbiegata od tej, ktora byta
przedmiotem wypowiedzi sadéw administracyjnych w latach ubieglych. Odnotowac jed-
nak nalezy, ze pewne koncepcje orzecznicze na kanwie tych spraw zostaty rozwiniete.

W tej grupie wyrokow nalezy plasowac m.in. orzeczenia dotyczace statusu podatkowego
0sob dokonujacych sprzedazy dziatek budowlanych lub przeznaczonych pod budowe, wy-
dane po wyroku TSUE z 15 wrzesnia 2011 r. w potaczonych sprawach C-180/10 i C-181/10%.
W orzeczeniach tych zgodnie przyjeto, ze brak w ustawie VAT z 2004 r. unormowan, ktdre
W sposob jasny i precyzyjny wskazywatyby na fakt transpozycji do tej ustawy mozliwosci
okreslonej w art. 12 ust. 1 i ust. 3 dyrektywy Rady Wspolnot Europejskich z 28 listopada
2008 1., nr 2006/112/WE w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej*, po-
przednio art. 4 ust. 3 VI dyrektywy Rady z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepisow
Panstw Cztonkowskich dotyczacych podatkow obrotowych — wspdlny system podatku od
wartosci dodanej — ujednolicona podstawa podatku®, tj. unormowan, co do uznania za po-
datnika kazdego, kto okazjonalnie dokonuje transakcji zwigzanej z dziatalnoscia gospodarcza
w zakresie pojedynczej dostawy terenu budowlanego, nie pozwala na stwierdzenie, ze Polska
skorzystala z tej opcji. W powotanych wyzej wyrokach nawiazano do zasadniczych motywow
wyroku z 29 pazdziernika 2007 r., sygn. akt I FPS 3/07. Dodatkowo w czesci z nich (tam, gdzie
byto to uzasadnione okoliczno$ciami sprawy) odwotano sie do motywoéw wyroku z 17 stycz-
nia 2011 r., sygn. akt I FPS 8/11, w ktorym przesadzono, ze gtéwna teze stanowilo stwierdze-
nie, ze: ,W $wietle art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT z 2004 r., przy zastosowaniu art. 21 ust. 1
u.p.g.k.®, w sytuagji braku planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu dla klasyfikacji terenu niezabudowanego, wiazace sa
zapisy ewidengji gruntow i budynkdow, a nie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy”*.

W 2011 r. kontynuowana byta takze korzystna dla podatnikéw linia orzecznicza doty-
czaca przechowywania faktur. W wyroku z dnia 16 grudnia 2011 r., sygn. akt I FSK 280/11,
powolujac si¢ na poglad prawny wyrazony wyroku z 3 listopada 2009 r., sygn. akt I FSK
1169/08, NSA wprost wskazal, Zze w orzecznictwie saddéw administracyjnych jednolicie
przyjmuje sie, ze nie ma przeciwwskazan do prowadzenia mieszanego systemu wysyta-

40 Zob. np. wyroki z: 7 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I FSK 1289/10; 18 pazdziernika 2011 r., sygn.
akt I FSK 1536/10; 9 listopada 2011 r., sygn. akt I FSK 1656/11; 10 listopada 2011 r., sygn. akt I FSK 13/11;
16 listopada 2011 r., sygn. akt I FSK 110/11; 16 listopada 2011 r., sygn. akt I FSK 1654/11; 30 listopada
20111, sygn. akt I FSK 1684/11; 8 grudnia 2011 r., sygn. akt I FSK 478/11; 21 grudnia 2011 r., sygn. akt
I FSK 1822/11 — I FSK 1826/11.

4 Dz. Urz. UE seria L z 2006 r. Nr 347/1.

2 Dz. Urz. UE seria L z 1977 r. Nr 145/1.

# Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086
ze zm., dalej: u.p.g.k.).

# Zob. np. wyroki NSA z: 25 listopada 2011 r., sygn. akt I FSK 291/11; 7 grudnia 2011 r., sygn. akt
I'FSK 1657/11; 15 grudnia 2011 r., sygn. akt I FSK 1732/11.
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nia i przechowywania faktur, polegajacego na wysytaniu faktury w formie papierowej oraz
przechowywaniu jej kopii w formie elektronicznej®.

Podobnie jak w latach poprzednich, sady administracyjne dokonywaty kontroli rozstrzy-
gnie¢ organow podatkowych weryfikujacych deklarowany przez podatnika podatek nalezny
wynikajacy z wystawionych przez niego faktur, co do ktérych dokonane w postepowaniu
podatkowym ustalenia wskazywaty, iz dokumentujq one czynnosci, jakie w rzeczywistosci
nie miaty miejsca i ktore w zwiazku z tym nie rodzily po stronie jej wystawcy obowiazku po-
datkowego, jak i sprawy, w ktorych zaskarzonymi decyzjami organy te kwestionowaty prawo
podatnika, ktory faktury takie otrzymal, do obnizenia swego podatku naleznego o kwoty po-
datku naliczonego z faktur tych wynikajace. W tej grupie orzeczen, nawigzujac do motywow
wyroku z 21 wrzesnia 2010 r., sygn. akt I FSK 1364/09, zgodnie przyjmowano, ze art. 86 ust. 1
ustawy o VAT z 2004 r. nalezy interpretowac¢ w taki sposob, ze faktura nieodzwierciedlaja-
ca rzeczywiscie dokonanej przez jej wystawce czynnosci, ktora rodzitaby u niego obowiazek
podatkowy, nie daje odbiorcy tej faktury prawa do odliczenia wykazanego w niej podatku.
Niewystarczajacym przy tym jest dla prawa do odliczenia podatku z danej faktury jedynie
ustalenie, ze dany towar znalazl si¢ w posiadaniu nabywcy lub okreslona ustuga zostata fak-
tycznie wykonana, jezeli nie zostanie wykazane, ze to w wyniku czynnosci udokumentowa-
nej ta wlasnie faktura, rodzacej u sprzedawcy (ustugodawcy) powstanie obowiazku podatko-
wego, doszto do nabycia tego towaru lub wykonania tej ustugi*.

Wsrod spraw z zakresu omawianej problematyki nalezy zwrdcic¢ szczegdlng uwage
na sprawe zakonczong prawomocnym wyrokiem z 31 sierpnia 2011 r., sygn. akt I SA/Bk
98/11. W tej sprawie organy podatkowe zakwestionowaly prawo podatnika do odliczenia
podatku naliczonego z faktur, ktore zostaly utracone w wyniku pozaru. Sad uchylajac
zaskarzong decyzje wyrazit natomiast poglad, ze faktury dokumentujace podatek naliczo-
ny musza istnie¢ w dacie dokonywania rozliczenia podatkowego, albowiem w tym dniu
podatnik korzysta z przystugujacego mu prawa — obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego przy nabyciu towardow iustug. Tym samym obiektywna
niemoznos¢ przedlozenia wszystkich faktur VAT za poszczegolne okresy rozliczeniowe
na etapie pdzniejszego postepowania sama przez si¢ nie moze przesadzac o braku prawa
podatnika do odliczenia podatku naliczonego wykazanych w deklaracjach VAT-7. W tej
sprawie sad zauwazyl, ze fakt posiadania przez podatnika faktur przed pozarem byt po-
twierdzony w protokole z kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw urzedu skarbo-
wego. Dlatego sad uznat, Ze faktyczny brak faktur VAT, utraconych w zwiazku z pozarem,
w przypadku gdy ich istnienie zostato potwierdzone przez pracownikéw uprawnionego
organu, nie pozbawito podatnika mozliwosci skorzystania z obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu towardéw iustug za dany okres
rozliczeniowy:.

* Zob. np. wyroki z: 1 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I FSK 1296/10, 28 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I FSK
1283/10, 6 pazdziernika 2011 r., sygn. akt: I FSK 1500/10, I FSK 1682/10, I FSK 1574/10, oraz wyroki sadow
pierwszej instancji z: 23 czerwca 2010 r., sygn. akt I SA/Po 177/10; 21 pazdziernika 2010, sygn. akt I SA/Po
443/10; 26 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I SA/Sz 571/11.

46 Zob. np. wyroki z: 1 lipca 2011 r., sygn. akt I FSK 904/10; 3 listopada 2011 r., sygn. akt I FSK 1260/10;
29 listopada 2011 r., sygn. akt I FSK 349/11.
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4.3. Zagadnienia budzace watpliwosci interpretacyjne

Zagadnienia budzace watpliwosci interpretacyjne zostaty wyjasnione w uchwatach. Od-
nosily si¢ do zagadnienn prawa podatkowego, w wigkszosci do podatku dochodowego od
0sob fizycznych. Byta wsrdd nich uchwata podjeta w pelnym sktadzie Izby dotyczaca kwe-
stii tzw. pakietow medycznych, w ktdrej podtrzymano stanowisko wyrazone w uchwale
siedmiu sedzidw z 24 maja 2010 r. Dwie uchwatly dotyczyly zagadnienn zwiazanych z po-
datkiem dochodowym od oséb prawnych, dwie — podatku VAT oraz jedna przepisow Or-
dynacji podatkowej".

Kilka pytan prawnych oczekuje na rozstrzygniecie. Dotycza one m.in.

® zakresu zaliczania do kosztow uzyskania przychodow straty ze sprzedazy wierzytel-
nosci. Zaréwno przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, jak i ustawy
o podatku dochodowym od o0séb prawnych uzalezniaja takq mozliwos¢ od uprzedniego
zaliczenia wierzytelnosci do przychodéw naleznych. Poniewaz do przychoddéw naleznych
wierzytelnos¢ zaliczana jest z wylaczeniem naleznego podatku od towarow iustug, sady
administracyjne niejednolicie oceniaja, czy w przepisach obu ustaw podatkowych strate ze
sprzedazy wierzytelno$ci odnosi sie do warto$ci wierzytelnosci wraz z podatkiem od towa-
row iustug, czy do wartosci netto wierzytelnosci®;

® tzw. ulgi meldunkowej z art. 21 ust. 1 pkt 126 u.u.p.d.o.f.: czy w stanie prawnym obo-
wigzujacym do konca 2008 r. obejmowata ona swoim zakresem wylacznie budynek miesz-
kalny, jego czeé¢ lub udziat w nim, czy réwniez grunt, na jakim budynek ten zostal posa-
dowiony*;

® stawki podatku, jaka nalezy opodatkowaé garaz w budynku mieszkalnym: czy ma
to by¢ stawka przewidziana dla budynkow lub ich czesci mieszkalnych (na co wskazuje
rodzaj budynku, w jakim miesci si¢ garaz), czy tez kilkakrotnie wyzsza stawka stosowana
przy opodatkowaniu budynkdéw lub ich czesci pozostatych.

4.4. Stanowisko TK

Stanowisko TK w odniesieniu do wyroku w sprawie opodatkowania podatkiem od nie-
ruchomosci wyrobisk gorniczych ma juz odzwierciedlenie w orzeczeniach wojewddzkich
sadow administracyjnych z 2011 r.>!

Watpliwosci konstytucyjne regulujace mozliwosci skorzystania ze zwolnienia od po-
datku, ktére zostalo uzaleznione od terminowego zgloszenia nabycia spadku, zostaly skie-
rowane do TK>. Pytanie dotyczy brzmienia zaskarzonego przepisu do dnia 31 grudnia
2008 r., gdyz od dnia 1 stycznia 2009 r. przepis ten zostal znowelizowany i termin zglosze-
nia wydtuzono do 6 m-cy.

¥ Uchwaty oméwiono w czesci I Informacji.

* Wniosek Prezesa NSA z 14 listopada 2011 r., nr BO-4660-33/11 (sygn. akt I FPS 3/11).

¥ Postanowienie z 27 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II FSK 824/10 (sygn. akt II FPS 3/11).

* Postanowienie z 28 listopada 2011 r., sygn. akt II FSK 535/10 (sygn. akt II FPS 4/11).

5! Zob. m.in. nieprawomocne wyroki WSA w Gliwicach: z 24 pazdziernika 2011 r., sygn. akt  SA/GL
1200/10; z 29 listopada 2011 r., sygn. akt I SA/GL 942/11; z 13 grudnia 2011 r., sygn. akt I SA/GL 434/11.

*2 Postanowienie z 12 maja 2011 r., sygn. akt I SA/Kr 38/11 (P 43/11).
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W zakresie spraw dotyczacych podatku od czynnosci cywilnoprawnych watpliwosci
interpretacyjne dotyczace opodatkowania kapitatow pienieznych uzyskanych w drodze po-
zyczki zostaly rozstrzygniete przez TSUE>.

W zakresie prowadzenia egzekucji naleznosci pienieznych z majatku wspolnego zo-
bowiazanego ijego matzonka jednolicie prezentowany jest juz poglad akceptowany przez
NSA*, Zze kazde prowadzenie egzekucji przeciw zobowigzanemu z majatku wspolnego zo-
bowiazanego ijego malzonka wymaga wystawienia tytulu wykonawczego na oboje mal-
zonkow. Koniecznos¢ stosowania art. 27c u.p.e.a. zapewnia bowiem matzonkowi zobowia-
zanego lepsza ochrone swoich praw przez zagwarantowanie mozliwosci wnoszenia przewi-
dzianych prawem Srodkow zaskarzenia, w tym zarzutéw na postgpowanie egzekucyjne™.

3 Wyrok z 16 czerwca 2011 r., sygn. akt C-212/10; zagadnienie to zostalo szeroko omowione w cze-
$ci I, w rozdziale V Informacji.

> Wyroki z: 16 grudnia 2009 r., sygn. akt II FSK 570/08; 6 stycznia 2010 r., sygn. akt II FSK 2100/08;
15 wrzesnia 2010 r., sygn. akt II FSK 151/09).

% Np. wyroki z: 18 maja 2011 r., sygn. akt I SA/Bd 1014/10; 19 lipca 2011 r., sygn. akt I SA/Bd 297/11,;
31 stycznia 2011 r., sygn. akt III SA/GI 1897/10; 24 maja 2004 r., sygn. akt II SA/Po 93/11.
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II. Izba Gospodarcza
1. Uwagi ogodlne dotyczace rodzaju i liczby
rozpoznawanych spraw w ramach dziatalnosci

orzeczniczej Izby

1.1. Wptyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2011 r.

Z poprzedniego W tym o Lacznie
pop & Wpltyw | wznowienie ACZE | Zatatwiono | % ogotu | Pozostato
okresu . | do zalatwienia
postepowania
2252 4 267 16 6 519 2 864 43,93% 3 655

Sposrdd skarg kasacyjnych w 2011 r. 1298 wniesionych bylo przez osoby fizyczne, 2241
przez osoby prawne, 10 przez prokuratora oraz 25 przez organizacje spoleczne.

W rozprawach wzielo udziat 921 pelnomocnikéw organow oraz jako petnomocnikéw
stron: 258 adwokatéw, 475 radcéw prawnych, 71 rzecznikow patentowych, 242 doradcéw
podatkowych. Prokurator uczestniczyt w 8 rozprawach, natomiast Rzecznik Praw Obywa-
telskich w jednej sprawie.

1.2. Wptyw i zatatwienie zazalen w 2011 r.

Z poprzedniego Lacznie . o ,
okresu Wpltyw do zalatwienia Zatatwiono %o 0gotu Pozostalo
109 830 939 879 93,65% 60

2. Ocena orzecznictwa wojewodzkich sadéw administracyjnych
w zakresie wlasciwosci Izby

2.1. Zagadnienia ogdlne

Nadzér Izby nad orzecznictwem wojewodzkich sadéw administracyjnych, sprawowany
w zakresie jej wlasciwosci, sprowadza sie gléwnie do nadzoru judykacyjnego przez rozpo-
znawanie $rodkéw odwotawczych od orzeczen tych sadéw. Jego ilustracje z podzialem na
sprawy nalezace do wlasciwosci wydzialéw Izby przedstawiaja informacje zawarte w dal-
szej czesci sprawozdania.

W sposob znaczacy zmniejszyta sie liczba uchylonych postanowien sadow pierwszej in-
stancji w tzw. sprawach wpadkowych. Wynika to gtéwnie z jednolitego rozumienia przesta-
nek instytucji prawnych zawartych w ustawie procesowej oraz z pogladoéw orzeczniczych
NSA w omawianym zakresie. Odnotowano takze ujednolicenie praktyki, np. pobierania
wpisow od skarg kasacyjnych, co spowodowato zmniejszenie liczby spraw zwracanych do
sadow pierwszej instancji z powodu btednie pobranego wpisu. Natomiast sady nadal ak-
ceptuja pelnomocnictwa i odpisy KRS, poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem, bez zacho-
wania wymogow okreslonych w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2009 r. — o zmianie ustaw
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w zakresie uwierzytelniania dokumentow'; 85% spraw zwroconych do sadow pierwszej
instancji dotyczyto tej kwestii.

W zdecydowanej wigkszosci spraw akta sprawy ze srodkami odwotawczymi sg przed-
stawiane NSA w terminie pomiedzy 3 a 6 miesiecami po wykonaniu czynnosci nalezacych
do sadu pierwszej instancji. Przypadki przekazania do NSA akt z wadami powodujacymi
ich zwrot do sadu pierwszej instancji w celu usuniecia brakow dotyczyly najczesciej wadli-
wego doreczenia lub braku doreczenia zaskarzonego orzeczenia wszystkim stronom, niedo-
reczenia odpowiedzi na skarge kasacyjna (zazalenie) wszystkim uczestnikom postepowania,
braku w aktach sprawy pelnomocnictwa w przypadku wniesienia go przez pelnomocnika
strony, ktéra wczesniej nie wystepowata w sprawie, zaniechania pobrania wpisu od srodka
zaskarzenia, ktdére czesto jest nastepstwem wadliwej oceny, ze strona jest zwolniona od po-
noszenia kosztéw, nierozpoznania wniosku o przyznanie prawa pomocy. Zdarzaja si¢ tak-
ze przypadki wadliwego okreslania przedmiotu sprawy i nadawania sprawom wadliwego
oznaczenia symbolami.

2.2. Nadzér nad dziatalnoscig wojewddzkich sgdow
administracyjnych w sprawach objetych
wiasciwoscig Wydziatu I Izby

2.2.1. W ubiegtym roku w sprawach celnych, podobnie jak w latach ubieglych, dominowaty
kwestie dotyczace weryfikacji zgloszen celnych w zakresie klasyfikacji taryfowej, wartosci
celnej importowanych towaréw oraz okreslenia kwoty dlugu celnego i kwoty podatku od
towarow i ustug. Wigkszos¢ spraw stanowily takie, ktorych stan faktyczny zostat uksztat-
towany po wejsciu Polski do UE, co spowodowalo, ze zmniejszyt si¢ wplyw spraw do-
tyczacych uznania zgloszenia celnego za nieprawidlowe. Natomiast w zakresie podatku
akcyzowego przewazaly cztery grupy spraw: wymiaru naleznosci podatkowych, nadplaty
i zwrotu podatku oraz interpretacji podatkowych.

2.2.2. Sqdy pierwszej instancji stosowaty si¢ do linii orzeczniczej NSA wypracowanej w la-
tach poprzednich w poszczegdlnych kategoriach spraw celnych i gtéwnie z tego powodu
w 2011 r. nie odnotowano znaczacych rozbieznosci w orzecznictwie tych sadow. Natomiast
w orzecznictwie akcyzowym, wskutek pojawiajacych sie watpliwosci w Izbie, podjeto dwie
uchwaty, a wojewddzkie sady administracyjne skierowaly dwa pytania prawne do TK. Obie
uchwaly oraz pytania prawne beda mialy wptyw na przyszte orzecznictwo wojewodzkich
sadodw administracyjnych oraz Izby, dotycza bowiem zagadnien pojawiajacych si¢ w znacz-
nej liczbie spraw oczekujacych na rozpoznanie. W uchwale podjetej w pelnym sktadzie Izby,
o sygn. akt I GPS 1/11, przesadzono, Ze nie jest nadptata, w rozumieniu art. 72 § 1 pkt 1 o.p.,
kwota podatku akcyzowego uiszczona z tytutu sprzedazy energii elektrycznej w sytuacji,
w ktorej ten, kto ja uiscil, nie ponidst z tego tytutu uszczerbku majatkowego. W drugiej,

! Dz. U. Nr 216, poz. 1676: adwokaci, radcowie prawni, doradcy podatkowi irzecznicy patentowi
sami moga uwierzytelnia¢ kopie dokumentéw przedstawianych przez ich klientéw w prowadzonych
przez nich sprawach sadowych. Taka mozliwo$¢ wprowadzita cytowana wyzej ustawa, ktéra weszla
w zycie 1 stycznia 2010 r. Zawarte w odpisie dokumentu poswiadczenie zgodnosci z oryginalem przez
wystepujacego w sprawie petnomocnika ma charakter dokumentu urzedowego. Poswiadczenie powinno
zawiera¢ podpis pelnomocnika, date i oznaczenie miejsca sporzadzenia, a na zadanie rowniez godzine
dokonania czynnosci.
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o sygn. akt I GPS 2/11, przesadzono, ze w stanie prawnym obowiazujacym od dnia wej-
Scia w zycie ustawy nowelizujacej ustawe o autostradach ptatnych? do dnia wejscia w zycie
ustawy nowelizujacej ustawe o podatku akcyzowym?® oplata paliwowa objete byty paliwa
silnikowe (w tym oleje napedowe) wymienione w art. 37 h ust. 3 pkt 3 tej ustawy*. W TK
na rozstrzygniecie oczekuja pytania prawne’ kwestionujace konstytucyjnos¢ wymagan for-
malnych w podatku akcyzowym, ktérych niedopelnienie skutkuje zastosowaniem wyzszej
stawki podatkowej®.

2.2.3. Na naradach i konferencjach przeprowadzonych w roku ubiegtym podejmowano istotne
zagadnienia zwiqzane z aktualnymi problemami orzeczniczymi, np. dotyczace nadptaty podatku
akcyzowego, uiszczania optaty paliwowej od paliw silnikowych, niewaznosci postepowa-
nia w sytuacji udzialu sedziego wylaczonego z mocy ustawy, weryfikacji ceny samochodu
nabytego wewnatrzwspdlnotowo, pochodzacego z rynku amerykanskiego, opodatkowania
olejow smarowych niewykorzystywanych do celéw opatowych lub napedowych zharmo-
nizowanym podatkiem akcyzowym, opodatkowania podatkiem akcyzowym olejow opato-
wych, ustalenia statusu prawnego aktéw prawa wspolnotowego wydanych przed dniem
przystapienia Polski do UE, jednak w pewnym okresie po przystapieniu niepublikowanych
w wersji polskiej w Dzienniku Urzedowym UE, analizy orzecznictwa w sprawach akcyzo-
wych icelnych pod katem stosowania wyrokéw TSUE oraz TK, rozbieznosci w kwestii
zgodnosci z prawem UE polskich rozwigzan prawnych w zakresie opodatkowania zharmo-
nizowanym podatkiem akcyzowym olejow smarowych, zgodnosci z prawem UE krajowych
przepisow w zakresie opodatkowania akcyza energii elektrycznej wykorzystywanej w pro-
cesach metalurgicznych, elektrolitycznych, redukcji chemicznej oraz mineralogicznych.

2.3. Nadzér nad dziatalnoscig wojewodzkich sadéw
administracyjnych w sprawach objetych
wiasciwoscig Wydziatu II Izby

2.3.1. Wptyneto 2470 skarg kasacyjnych, w tym 804 w sprawach subwencji unijnych, funduszy
strukturalnych i regulacji rynkow branzowych; najwieksza ich liczbe stanowity sprawy do-
tyczace ptatnosci obszarowych oraz srodkow z budzetu UE przekazywanych na podstawie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju; 411 w sprawach utrzymania i ochrony
drog publicznych iinnych drdég ogoélnodostepnych, ruchu na tych drogach, kolei, lotnic-
twa cywilnego, przewozow, zeglugi morskiej i Srodladowej; 329 w sprawach dotyczacych
dziatalnosci gospodarczej, w tym z udziatem podmiotéw zagranicznych — gléwnie gier lo-
sowych i zakladow wzajemnych; 109 w sprawach dotyczacych uprawnienia do wykonywa-
nia okreslonych czynnosci i zaje¢ — gtownie ustalenia wyniku egzaminu radcowskiego (ad-
wokackiego/notarialnego); 83 w sprawach prawa wiasnosci przemystowej; 81 w sprawach
dotyczacych ubezpieczen zdrowotnych i 31 w sprawach poczty, telekomunikacji, radia i te-

2 Z dnia 27 sierpnia 2004 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. Nr 213, poz. 2156, dalej: ustawa nowelizujaca ustawe o autostradach ptatnych).

3 Z dnia 11 maja 2007 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 99, poz. 666, dalej: ustawa nowelizujaca ustawe o podatku akcyzowym).

* Zob. czes¢ I Informacii.

> WSA w Biatymstoku (postanowienie z 21 czerwca 2011 r., sygn. akt I SA/Bk 99/11) i we Wroctawiu
(postanowienie z 5 grudnia 2011 r., sygn. akt I SA/Wr 1184/11).

® Omoéwione w czesci II: |, Stosowanie Konstytucji”.
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lewizji. Zazalenn wptyneto 593, z ktérych zatatwiono 625 (facznie z pozostatymi z poprzed-
niego okresu), w tym 507 oddalono. Wptyneto takze 16 wnioskdw o rozstrzygniecie sporu
kompetencyjnego lub sporu o wtasciwosc.

2.3.2. Sqdy pierwszej instancji stosowaty si¢ do linii orzeczniczej NSA, natomiast w sprawach
budzacych watpliwosci interpretacyjne podjeto uchwate o sygn. akt II GPS 1/11, w ktorej
odniesiono si¢ do kwestii wykonywania transportu drogowego taksowka przy uzyciu in-
nego pojazdu niz okreslony w licencji, wskazanego we wniosku przedsiebiorcy o zmiane
tresci licencji, uznajac, ze nie stanowi to wykonywania transportu drogowego takséwka
bez licencji w rozumieniu’ ustawy o transporcie drogowym. Na rozstrzygniecie oczekuje
pytanie prawne Prokuratora Generalnego dotyczace przestanek cofnigcia uprawnienia dia-
gnoscie do wykonywania badan technicznych?®.

2.3.3. Na konferencjach podjeto zagadnienia dotyczqce zdolnosci rejestrowej znaku towarowego,
oceny zdolno$ci odrdzniajacej znaku towarowego w praktyce sadownictwa administracyj-
nego oraz funkgji dystynktywnej znakow towarowych w swietle doktryny i orzecznictwa
TSUE, sadu pierwszej instangji i Urzedu Harmonizacji Rynku Wewnetrznego, z uwzgled-
nieniem problematyki oznaczen cyfrowych.

Omowiono takze, w zwiazku z rozbieznoscia w orzecznictwie Izby i sadow pierwszej
instangji, zagadnienie, czy obydwie strony umowy cywilnoprawnej sa stronami w postepo-
waniu o ustalenie podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu na podstawie
art. 109 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicz-
nych’, poniewaz czes$¢ sktadow orzekajacych uznawata, ze ptatnik korzysta z uprawnien
strony w stosunkach cywilnoprawnych taczacych go z innym podmiotem w zakresie podle-
gania obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego wynikajacego z zawartej umowy zlecenia,
natomiast nie posiada uprawnien strony w postepowaniu administracyjnym', czes¢ za$s
uznata, ze strona powotujac si¢ na okolicznos¢, iz jest ptatnikiem sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, wykazata dostatecznie, ze jest legitymowana jako strona do zlozenia odwotania
od decyzji organu I instancji'’. Stanowisko to nalezy uznac¢ za prawidlowe w Swietle pdz-
niejszego orzecznictwa NSA.

Poza tym omodwiono zagadnienia odpowiedzialnosci administracyjnej wspdlnikow/
wspolnika spdtki cywilnej za naruszenie przepiséw ustawy o transporcie drogowym w re-
lacji z wytycznymi z uzasadnienia uchwaty o sygn. akt II GPS 5/08, wyltaczenia odpowie-
dzialno$ci przewoznika na podstawie art. 92a ust. 4 i art. 93 ust. 7 ustawy o transporcie dro-
gowym, pomocy finansowej dla rolnikow w ramach unijnych funduszy rolnych, gdzie po-
ruszono kwestie uprawnien grup producentéw rolnych do otrzymania pomocy finansowej
na gruncie przepiséw ustawy o grupach producentow rolnych i ich zwiazkach®, a takze za-
gadnienia spotki cywilnej producentéw rolnych jako podmiotu w sprawach doptat rolnych
— przepisy krajowe iich zgodnos¢ z przepisami wspolnotowymi oraz zwrotu nienaleznie

7 Omowiono w czesci I Informacyi.

8 Termin rozstrzygniecia wyznaczono na 13 marca 2012 r.

? Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027 ze zm.).

19 Wyroki z: 11 marca 2011 r., sygn. akt II GSK 378/10; 16 czerwca 2011 r., sygn. akt II GSK 662/10; 14
wrzeénia 2011 r., sygn. akt II GSK 845/10.

' Wyroki z: 27 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II GSK 949/10, II GSK 948/10, II GSK 950/10.

2 Ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o grupach producentéw rolnych iich zwigzkach (Dz. U. Nr 88,
poz. 983 ze zm.).
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pobranych ptatnosci — przestanki wylaczajace obowiazek zwrotu w Swietle rozporzadzen
komisji WE oraz omowiono wybrane problemy z tego zakresu na przykfadzie orzecznictwa
sadow administracyjnych.

Na naradach wewnetrznych oméwiono zagadnienia wpisu od skargi na umorzenie po-
stepowania w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych, zawieszenia postegpowania z powodu skierowania pyta-
nia prejudycjalnego TSUE w sprawie dotyczacej prowadzenia gier na automatach o niskich
wygranych, PARP-u jako organu w postepowaniu w sprawach o dofinansowanie w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, kar pienieznych za uiszczenie optaty za
przejazd (sposdb dokonania uiszczenia optaty w formie winiety).

W odniesieniu do wpisu od skargi podzielono poglad, Ze jest to wpis w wysokosci
500 ztotych, okreslony w § 2 ust. 2 pkt 27 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegolowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi®, to jest wpis staly w sprawach skarg dotyczacych konces;ji,
zezwolen lub pozwolen na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w pozostalym zakresie.
Rozstrzygajace znaczenie ma bowiem przedmiot sprawy administracyjnej, to jest prowadze-
nie dziatalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych. Wyjatek od tej zasady
przewiduje ust. 5 w §2 ww. rozporzadzenia, gdzie wpis stalty bez wzgledu na przedmiot
sprawy pobiera si¢ w wysokosci 200 ztotych w sprawach skarg dotyczacych postanowien lub
decyzji wydanych w trybach nadzwyczajnych postepowania administracyjnego.

W kwestii zawieszenia postepowania z powodu skierowania przez inny sktad orzekajacy
pytania prejudycjalnego do TSUE uznano, ze ocena postanowienia o zawieszeniu postepowa-
nia powinna by¢ uzalezniona od istnienia rzeczywistych watpliwosci uzasadniajacych to py-
tanie, ktére uniemozliwiaja rozpoznanie skargi na decyzje organu administracji publiczne;.

W odniesieniu do PARP-u przewazylt poglad, Zze to PARP jest organem administracji,
z ustawy o PARP" wynika bowiem, Ze realizuje on zadania z zakresu administracji rza-
dowej. Artykut 6d ust. 1 zd. 1 ww. ustawy ustanawia natomiast mozliwos¢ zlecenia przez
PARP realizacji niektorych zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy finansowej regionalnej
instytucji finansujacej (RIF). Zakres zadan RIF wskazuje, iz maja one charakter pomocniczy
w stosunku do PARP, a zatem RIF jest jedynie regionalnym partnerem PARP.

W kwestii kontroli orzeczenn w sprawach dotyczacych wymierzania kar pienieznych za
wykonywanie przewozu drogowego bez uiszczenia wymaganej oplaty za przejazd po dro-
gach krajowych przyjeto poglad, ze pojecie wnoszenia oplaty obejmuje skasowanie winiety,
jej wypelnienie i naklejenie na szybe'>. W zwiazku z ujawniona rozbieznoscia'® omdéwiono
zagadnienie dotyczace kompletnosci dokumentacji dotaczonej do skargi kasacyjnej w spra-
wach rozpoznawanych na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach polityki
rozwoju w zw. z wyrokiem TK o sygn. akt P 1/11.

5 Dz. U. Nr 221, poz. 2193.

14 Ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U.
z 2007 r. Nr 42, poz. 275, dalej: ustawa o PARP).

1> Upowaznienie z art. 42 ust. 7 ustawy o transporcie drogowym do wydania rozporzadzenia Mi-
nistra Transportu z dnia z dnia 8 sierpnia 2006 r. w sprawie optat za przejazd po drogach krajowych
— Dz. U. Nr 151, poz. 1089 ze zm. obejmuje okreslenie rodzaju i stawki optaty za przejazd po drogach
krajowych oraz trybu wnoszenia oplaty i sposobu rozliczania tej optaty, a takze wzoréw dokumentow
potwierdzajacych wniesienie tej oplaty.

16 Sygn. akt IT GSK 269/11 i II GSK 270/11.
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3. Zagadnienia wynikajqce z orzecznictwa Izby

3.1. Okreslenie kwoty diugu celnego
oraz klasyfikacja taryfowa

3.1.1. Rozstrzygane sprawy, podobnie jak w 2010 r., dotyczyly weryfikacji dokumentéw sprzeda-
zy (deklaracji pochodzenia i wartosci celnej towaru) samochodéw sprowadzonych na polski
obszar celny gtownie ze Szwajcarii".

Podzielajac poglad organow i sadu pierwszej instancji o odmowie zakwalifikowania po-
jazdu strony jako samochodu kolekcjonerskiego NSA stwierdzil, Ze samochdd kolekcjoner-
ski w rozumieniu przepiséw celnych to pojazd spelniajacy kryteria zawarte w Notach Wyjas-
niajacych do Nomenklatury Scalonej — wyjasnienia: Sekcja XXI, dziat 97, w ktorych zostaty
okreslone warunki, jakie powinien spetniac pojazd, aby mdgt by¢ uznany za kolekcjonerski.
Zgodnie z wyjasnieniami do kodu CN 9705 00 00" pojazdy mechaniczne stanowigce egzem-
plarze kolekcji o wartosci historycznej moga by¢ zaklasyfikowane, jezeli speiniajg kryteria
zawarte w orzeczeniu TSUE w sprawie nr C 200/84. Dowodem stanowigcym o wartosci his-
torycznej moze by¢ odpowiednia dokumentacja, na przyktad publikacje informacyjne, lite-
ratura specjalistyczna lub opinie uznanych ekspertow (wyroki z dnia 25 listopada 2011 .,
sygn. akt I GSK 1033/10 i 14 stycznia 2011 r., sygn. akt I GSK 1169/09)".

Zgodnie z art. 212 § 2 Kodeksu celnego dtug celny powstaje w chwili niewykonania
obowiazku wynikajacego ze stosowanej procedury odprawy z catkowitym zwolnieniem
od cla. W sytuacji gdy podmiot gospodarczy posiada pozwolenie na korzystanie z pro-
cedury odprawy czasowej z catkowitym zwolnieniem od cla na wykonywanie przewozu
miedzynarodowego, to gdy wykonuje przewdz krajowy ma obowigzek poinformowania
organu celnego o zmianie rodzaju wykonywanego przewozu zgodnie z art. 92 ust. 2 Ko-
deksu celnego, jako osoba posiadajaca pozwolenie na korzystanie z procedury odprawy
czasowej z catkowitym zwolnieniem od cta. W odniesieniu do procedury odprawy cza-
sowej z catkowitym zwolnieniem od cta kazdorazowe uchybienie tej procedurze wywo-
tywalo skutek w postaci powstania diugu celnego (wyrok z dnia 1 grudnia 2011 r., sygn.
akt I GSK 691/10).

3.1.2. Klasyfikacja taryfowa. W sprawach z zakresu klasyfikacji taryfowej istota sporu
sprowadzata si¢ do oceny, czy do towaréw importowanych i zglaszanych do procedury
dopuszczenia do obrotu na polskim obszarze celnym nalezato przyjac¢ kod taryfy celnej
wskazany w zgloszeniu celnym — dokumencie SAD przez strone czy kod taryfy celnej okre-
Slony przez organy celne po dokonaniu weryfikacji zgloszenia celnego.

W sprawie dotyczacej odmowy zaklasyfikowania przez organy celne do pozycji PCN
8704 samochodu marki Renault Kangoo, wyprodukowanego we Frangji jako samochdd oso-
bowy, poddanego procedurze uszlachetniania biernego i w chwili przywozu zadeklarowa-
nego jako samochod przeznaczony do transportu towarowego, legitymujacego sie¢ polskim
$wiadectwem homologacji typu pojazdu stwierdzajacym, ze jest samochodem ciezarowym,

7 Np. w sprawach o sygn. akt: I GSK 657/10, I GSK 490/10, I GSK 318/10, I GSK 320/10, I GSK 294/10,
I GSK 27/10, I GSK 616/09.

18 Kolekcje i przedmioty kolekcjonerskie, zoologiczne, botaniczne, mineralogiczne, anatomiczne, hi-
storyczne, archeologiczne, paleontologiczne, etnograficzne lub numizmatyczne.

¥ Zob. rozdzial V czesci II Informacji.
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NSA stwierdzil, ze sad pierwszej instangji prawidlowo zaakceptowat ustalenia organu opar-
te gtownie na tresci opinii bieglego — rzeczoznawcy samochodowego, zmiany przeznaczenia
pojazdow dokonano bowiem w Polsce droga administracyjna (w swiadectwie homologadji),
nie przeprowadzajac zmian typu pojazdu oraz zmian konstrukcyjnych. Zmiane typu pojaz-
du mozna osiagnac przez zmiane zasadniczych cech zespoldw pojazdu, do ktorych zalicza
sie¢ na przyktad nadwozie. Wstawienie tzw. kratki nie spowodowalo trwatej zmiany liczby
dostepnych miejsc siedzacych oraz objetosci bagaznika ani nie zmienito dopuszczalnej masy
catkowitej pojazdu. Zdaniem organu zaaprobowanym przez sady obu instancji zgltoszony
samochdd powinien by¢ zaklasyfikowany do kodu PCN 8703 32 19 0, poniewaz zamon-
towanie w samochodzie osobowym kratki dzialowej, oddzielajacej przestrzen pasazerska
od bagazowej, w ramach procedury uszlachetniania biernego, nie zmienito rodzaju tych
samochoddéw?®. Opinie biegtych w zakresie ustaleri niezbednych do dokonania kwalifikacji
samochodu sa jednoznaczne i zgodne. NSA przywotat definicj¢ samochodu osobowego za-
wartg w art. 2 pkt 40 p.r.d.?' i samochodu ciezarowego (art. 2 pkt 42). Zarowno w ustawie,
jak iw Kklasyfikacji taryfowej kryterium systematyzujacym pojazdy samochodowe jest ich
przeznaczenie, z tym jednak, Ze w okresleniach zawartych w p.r.d. ustawodawca odwotuje
sie do aspektow konstrukcyjnych samochodu, uznajac je za determinujace jego przezna-
czenie. Wynika z tego, ze o zaklasyfikowaniu danego pojazdu do typu (rodzaju) pojazdu
osobowego lub ciezarowego przesadza pewien zestaw istotnych cech dotyczacych jego bu-
dowy (struktury). Prawidtowo wiec przyjeto (kierujac si¢ opinia bieglego), ze bez zmian
zasadniczych cech zespoléw pojazdu nie mozna mowi¢ o zmianie typu (rodzaju) pojaz-
du. Homologacja pojazdu stanowi jedynie sprawdzenie, czy dany typ pojazdu odpowiada
okreslonym wymaganiom, istotnym z punktu widzenia bezpieczenistwa ruchu drogowego
(art. 68 p.r.d.). Jest wigc potwierdzeniem pewnych cech i wlasciwosci pojazdu, nie moze za$
tych cech i wlasciwosci kreowac (172 sprawy tej samej Spotki, np. sygn. akt I GSK 28/11,
I GSK 667/11, I GSK 509/11, I GSK 36/11).

W kwestii dotyczacej klasyfikacji sprowadzonego towaru okreslonego jako ,artykuly
bozonarodzeniowe (poinsettia)” oraz ,kwiaty z tworzyw sztucznych” NSA podnidst, ze z re-
guly 1 Ogolnych Regul Interpretacji Nomenklatury Scalonej (ORINS) wynika, iz kazda po-
zycja kodu WTC jest rdwnoprawna, a jej zastosowanie zalezy jedynie od tego, czy oceniany
towar podpada pod dany kod. Gdy procedura ustalenia kodu, o ktérej mowa w regule 1,
nie doprowadzi do ustalenia prawidtowego kodu, stosuje si¢ reguty ORINS przewidziane
w punktach 2 i 3 ogélnych regut. Powyzsze oznacza, ze dokonujac zakwalifikowania okre-
Slonego towaru do danego kodu WTC, stanowiacej zalacznik I do rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1789/2003 z dnia 11 wrzesnia 2003 r. (obowigzujacego w dniu zgloszenia celnego)
zmieniajacego zalacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomen-
klatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej*, organ celny po-
winien w pierwszej kolejnosci, stosownie do reguty 1 ORINS, ustali¢, czy analizowany to-
war zgodny jest z brzmieniem pozycji i uwag do sekcji lub dziatow okreslonego kodu. Gdy
procedura przewidziana w regule 1 nie doprowadzi do ustalenia wtasciwego kodu, organ
celny powinien stosowac reguly 2 i 3. W badanej sprawie organ celny przedwczesnie dat

% Oszklone nadwozia, wykoniczenie i 5 miejsc siedzacych, typowe dla samochodéw osobowych.

! Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze
zm., dalej: p.r.d.).

2 Dz. Urz. UE L 281 z dnia 30 pazdziernika 2003 r., s. 1.
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pierwszenstwo kodowi CN 6702 90 00 WTC z powotaniem si¢ na okolicznos¢, iz analizo-
wany towar jest sztucznym kwiatem, o ktorym mowa w tym kodzie, a nie zbadat, zgodnie
z wnioskiem strony, czy towar ten ma charakter artykutu bozonarodzeniowego, dla ktérego
przewidziano odrebny kod CN 9505 10 90. Nie bylo podstaw, aby dla celéw stosowania
WTC podlegltos¢ artykutow Swiatecznych ibozonarodzeniowych ocenia¢ z pominigciem
kodu CN 9505 WTC, w tym kodu CN 9505 10 90 (sygn. akt I GSK 504/10).

Oddalajac skarge kasacyjna od wyroku sadu pierwszej instancji oddalajacego skarge na
decyzje organu celnego, ktory dokonat zmiany kodu Taryfy celnej CN 4903 00 00 00 na kod
CN 9503 60 90 0, NSA podwyzszyt stawki cta oraz podatku VAT, okreslit kwote podatku
VAT, okredlit niezaksiggowang kwote naleznosci celnych podlegajaca retrospektywnemu za-
ksiegowaniu oraz nakazat pobra¢ kwote stanowiaca niedobor cta wraz z odsetkami, stwier-
dzit tez, Ze zgodnie z uwaga 6 do dziatu 49 zamieszczone w tej pozydji okreslenie , ksiazki
obrazkowe dla dzieci” obejmuje ksiazki dla dzieci, w ktérych gltéwna atrakcjq jest ilustra-
gja, a tekst stanowi dodatek. Natomiast w badanym przypadku gtéwna atrakcja spornego
towaru byla ukladanka, a nie ilustracje, towar miat bowiem forme ksigzkowa — wewnatrz
po jednej stronie jest krotki tekst i niewielkie ilustracje, a po drugiej stronie przedstawiono
zwierzeta w taki sposdb, ze czes¢ kart byta pocieta i mozna bylo ja wyja¢ i ponownie uto-
zy¢ jak puzzle, przy czym pod wyjetymi elementami znajdowat sie taki sam obrazek jak na
wyjetych ,puzzlach”, a zewnetrzne okladki zawieraty: tytul, krétkie objasnienie zamiesz-
czonej w srodku tresci i obrazki. Organ prawidlowo zastosowal regute 3b ORiINS*. Zgod-
nie z notami wyjasniajagcymi do omawianej regulty zawartymi w obwieszczeniu Ministra
Finanséw z 1 czerwca 2006 r. w sprawie Wyjasnien do Taryfy celnej** w oparciu o regule 3b
towary powinny by¢ klasyfikowane tak, jak gdyby skiadaly si¢ z materiatu lub komponentu
nadajgcego im zasadniczy charakter, jezeli takie kryterium jest mozliwe do zastosowania.
Zamieszczenie elementow uktadanki nie miato na celu zapewnienia prawidlowego korzy-
stania z obrazkow i tekstu, ale zaopatrzenie wyrobu w uktadanke, dla ktorej czes¢ obraz-
kowa stuzy za wzdr. To ukladanka nadaje towarowi zasadniczy charakter (sygn. akt I GSK
181/10).

W kwestii znaczenia opinii bieglego przy klasyfikacji towaru do wtasciwego kodu NSA
podzielit poglad sadu pierwszej instancji, ze opinia bieglego nie kreuje sama przez si¢ sta-
nu faktycznego, lecz ma stuzy¢ organowi dla prawidtowego zinterpretowania zjawisk mu
nieznanych celem prawidlowego i pelnego ustalenia stanu faktycznego. Skoro organ dys-
ponowat opinia specjalisty, ktory stwierdzil, iz bedace przedmiotem importu larwy ochotki
zywej sa mlodocianym osobnikiem owada, to zadeklarowanie w zgtoszeniu celnym ,zywej
larwy ochotki” musiato skutkowac¢ zakwalifikowaniem tego towaru do kodu CN 0106 90 00
— pozostate zwierzeta zywe, a nie do kodu CN 0511 99 90 — pozostate produkty pochodze-
nia zwierzecego, gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone, martwe zwierzeta objete
dziatem 1 lub 3, nienadajace si¢ do spozycia przez ludzi. Jak wynika z uwagi 1 a) do dzialu
I WTC, dziat ten nie obejmuje m.in. bezkregowcdéw wodnych objetych pozycjami 0301, 0306
lub 0307. Nie moze by¢ watpliwosci, ze grupowanie w ramach sekgji I dokonuje si¢ w opar-

# Do wyrobow stanowiacych mieszaniny wyrobow sktadajacych sie z réznych materiatow lub z réz-
nych czesci sktadowych (...), ktorych klasyfikacja w mysl reguty 3a nie moze by¢ przeprowadzona, nalezy
stosowac pozycje obejmujacq material lub komponent decydujacy o zasadniczym charakterze wyrobu,
jezeli takie kryterium jest mozliwe do zastosowania.

* M.P. Nr 86, poz. 880.

82




3. Zagadnienia wynikajgce z orzecznictwa Izby

ciu o kryteria state, niezmienne dla danego towaru. Co do produktéw z ryb, skorupiakow,
mieczakow lub pozostatych bezkregowcoéw wodnych, o ktorych traktuje kod CN 0511 91,
to zwierzeta te musza by¢ martwe, a nie jak zadeklarowala skarzaca zywe, lub zawierac
si¢ w dziale 3, co z podanych wyzej wzgledow nie mialo zastosowania dla towaru. Doku-
mentacja zgloszeniowa wskazywata na zywa larwe ochotki, argumentacja za$ co do tego,
ze takie wskazanie wigzato sie z kierowana do odbiorcéw tego towaru informacja, ze towar
jest Swiezy, nie stoi w sprzecznosci z zadeklarowaniem towaru jako , ochotki zywej” (sygn.
akt I GSK 530/10).

W odniesieniu do wyktadni przepisow okreslajacych zakres zawieszenia pobierania cet
od towaréw wymienionych w pozycji 2106 90 92 0* zatacznika do rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie zawieszenia pobierania cet od niektorych
towaréw?, NSA wskazal, Ze przepis okreslajacy zakres przedmiotowy zawieszenn poboru
cet sktada si¢ zdwdch czesci, pomiedzy ktérymi umieszczono spodjnik ,oraz”, co nalezy
odczytywac w ten sposob, ze traktowane rozdzielnie obie jego czesci (przed i po spdjniku)
sa rownorzedne. Podzielenie zdania spojnikiem , oraz” wyklucza takie jego zrozumienie, by
konicowa czes¢ zdania odnosita si¢ do jego pierwszej czesci. Prawodawca osobno wymienit
preparaty majace charakter dietetycznych $rodkéw spozywczych oraz preparaty witami-
nowe i mineralno-witaminowe. Preparaty witaminowe i mineralno-witaminowe nie zostaty
wiec zaliczone do zbioru preparatéw majacych charakter dietetycznych srodkow spozyw-
czych. Ustawodawca celowo postuzyt sie pojeciem , preparaty o charakterze dietetycznych
srodkow spozywczych”, chcac je odrozni¢ od dietetycznych srodkéw spozywcezych i wpro-
wadzil wymog przedlozenia pozwolenia na dopuszczenie do obrotu jako warunku koniecz-
nego do skorzystania z zawieszonej stawki celnej. NSA podzielit wsparte analizg jezyko-
wa stanowisko, ze dietetyczne Srodki spozywcze maja charakter dietetycznych $rodkéow
spozywczych. Przypisanie prawodawcy woli opisania przy uzyciu stow ,preparaty maja-
ce charakter dietetycznych $rodkéw spozywczych” zbioru towaréw obejmujacego zarow-
no dietetyczne srodki spozywcze, na ktdrych wprowadzenie do obrotu Minister Zdrowia
nie wydaje pozwoleni (Swiadectw Rejestracji), jak i innych jeszcze preparatéw, ktére nie sa
dietetycznymi srodkami spozywczymi mimo cech okreslonych za pomoca sformutowania
,charakter dietetycznych $rodkéw spozywczych” i maja wskazany juz status preparatéw
leczniczych, wymagatoby wykazania, Zze istnieja towary o takiej charakterystyce (wyrok
z dnia 5 lipca 2011 r., sygn. akt I GSK 687/10).

3.2. Akcyza i optata paliwowa?

W sprawach dotyczacych akcyzy oraz optaty paliwowej przedmiotem rozstrzygniec
byly m.in kwestie zwigzane z opodatkowaniem olejoéw smarowych, z nabyciem wewnatrz-
wspolnotowym wyrobdéw akcyzowych, z ubytkami naturalnymi i ich opodatkowaniem po-
datkiem akcyzowym, z o$wiadczeniami nabywcoéw o przeznaczeniu oleju opalowego na

» Preparaty majace charakter dietetycznych srodkéw spozywczych oraz preparaty witaminowe, mi-
neralno-witaminowe, takze zawierajace produkty roslinne, posiadajace pozwolenie na dopuszczenie do
obrotu, wydane przez Ministra Zdrowia.

% Dz. U. Nr 241, poz. 2084.

¥ Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr29, poz. 257 ze zm.; dalej:

wp.a.).
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cele grzewcze, z opodatkowaniem produktéw energetycznych ienergii elektrycznej oraz
objeciem paliw silnikowych, ktore nie byly przeznaczone do wykorzystywania do napedu
pojazdow, oplata paliwowa.

3.2.1. Stosowanie do olejow smarowych takich samych zasad jak do wyrobow akcyzowych zhar-
monizowanych jest sprzeczne z art. 2 ust. 4 iart. 20 ust. 1 dyrektywy Energetycznej® oraz
art. 3 ust. 3 Dyrektywy Horyzontalnej”. Zdaniem NSA przyjete w prawie polskim rozwia-
zania dotyczace zaliczenia olejow smarowych nie przeznaczonych do celéw napedowych
i grzewczych, do wyrobow akcyzowych zharmonizowanych spowodowatly zwigkszenie for-
malnosci zwiazanych z przekroczeniem granic w handlu miedzy Panstwami Cztonkowski-
mi i naruszyly wynikajacy z art. 90 TWE zakaz dyskryminowania wyrobow pochodzacych
z innych Panstw Cztonkowskich (por. wyrok z 22 marca 2011 r., sygn. akt I GSK 132/10).

3.2.2. Odnoszqc sie do zagadnienia weryfikacji podstawy opodatkowania samochodu, NSA na
podstawie art. 188 p.p.s.a. uchylit zaskarzony wyrok i rozpoznat skarge orzekajac na pod-
stawie stanu faktycznego przyjetego w zaskarzonym wyroku, czego konsekwencja bylo
uchylenie zaskarzonej decyzji. Za usprawiedliwione uznal NSA zarzuty dotyczace blednej
wyktadni art. 82a ust. 1 u.p.a. z 2004. r. oraz niezastosowania art. 10 ust. 1 pkt 2 u.p.a. i nie-
zastosowania art. 82 ust. 3 u.p.a. przy nabyciu wewnatrzwspdlnotowym. Zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt 2 u.p.a. podstawa opodatkowania w przypadku okreslenia stawki podatku w pro-
cencie jest kwota, jaka nabywca jest obowiazany zaplaci¢ za wyroby akcyzowe. Artykut 82
ust. 3 u.p.a. stanowi, ze podstawa opodatkowania przy nabyciu wewnatrzwspolnotowym
jest kwota, jaka nabywca obowiazany jest zaptaci¢, czyli cena zaptacona przez nabywece.
Kazda cena zaptacona kazdemu sprzedajacemu jest podstawa do obliczenia podatku akcy-
zowego i bedzie wynikata z umowy nabycia lub z faktury nabycia w zaleznosci od podmio-
tow transakcji. Obowiazujacy od dnia 19 lipca 2008 r. art. 82a u.p.a.** ustanawiajac wyjatek
od zasady ogolnej (ze podstawa obliczenia akcyzy jest cena nabycia) musi by¢ interpreto-
wany Scisle. Stanowi on, zZe jezeli wysokos¢ podstawy opodatkowania w przypadku sprze-
dazy na terytorium kraju lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego samochodu osobowego
znacznie odbiega bez uzasadnionej przyczyny od sredniej wartosci rynkowej tego samo-
chodu osobowego, organ wzywa do jej zmiany lub podania przyczyn uzasadniajacych te
wysokos¢ wszczynajac stosowne procedury zmierzajace do urealnienia podstawy opodat-
kowania do s$redniej wartosci rynkowej na rynku krajowym takiego samego samochodu.
Okreslenie ,uzasadniona przyczyna” pozwala na zastosowanie procedur weryfikacyjnych
przewidzianych w ww. przepisie tylko wtedy, kiedy cena budzi watpliwosci organu co do
jej wysokosci podanej przez podatnika (i jego kontrahenta), a zatem wstepnym i najwaz-
niejszym dziataniem organu jest zbadanie, czy istnialy rzeczywiste, uzasadnione przyczyny,
dla ktorych cena nabycia samochodu odbiega od $redniej wartosci rynkowej. W tej sprawie
chodzito o samochody zakupione w USA, wprowadzone na terytorium Wspdlnoty w Niem-

% Dyrektywa 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych
przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania wyrobdw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.
Urz. WE L 22003 r., 283/51 ze zm., dalej: Dyrektywa Energetyczna).

» Dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogdlnych warunkéw dotyczacych
wyrobow podlegajacych podatkowi akcyzowemu, ich przechowywania, przemieszczenia oraz kontroli
(Dz. Urz. WE L 21992 1., 76/1 ze zm., dalej: Dyrektywa Horyzontalna). Zagadnienie to zostalo omowione
w rozdziale V czesci II Informacyi.

% Dodany ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o zwrocie nadplaty w podatku akcyzowym zaptaconym z ty-
tulu nabycia wewnatrzwspolnotowego albo importu samochodu osobowego (Dz. U. Nr 118, poz. 745).
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czech i tam oclone, a nastepnie przemieszczone z Niemiec do Polski. Jesli cena zakupu tych
samochoddéw miescita si¢ w granicach cenowych wlasciwych dla rynku amerykanskiego,
to nie mozna mowic o ,uzasadnionej przyczynie” z art. 82a ust. 1 u.p.a. Cena transakcyjna,
ktora nabywca (podatnik) byt zobowigzany zaptaci¢ amerykanskiemu sprzedawcy, dlate-
go jest niska i odbiega od cen na rynku polskim, ze w USA samochody danej klasy maja
takie wtasnie ceny. Skoro organ nie wykazat, ze wskazana cena catkowicie odbiega od cen
amerykanskich (w tamtym czasie, dla takich samochodow), to nie mozna méwic o istnieniu
,uzasadnionej przyczyny”, ktéra pozwalataby na przyjecie jej jako podstawy opodatkowa-
nia (por. np. wyroki z 15 marca 2011 r., sygn. akt I GSK 103/10 oraz I GSK 183/10).

3.2.3. Oddalajqc skarge kasacyjng od wyroku sqdu pierwszej instancji uchylajgcej wyrok w spra-
wie interpretacji podatkowej odnoszqcej si¢ do kwestii opodatkowania podatkiem akcyzowym ubytkéw
naturalnych, NSA podzielit poglad sadu pierwszej instancji, ze ubytki naturalne wynikajace
z cech fizykochemicznych paliw jak i btedéw urzadzen pomiarowych, ktére powstaja pod-
czas obrotu olejami napedowymi i olejami napedowymi przeznaczonymi do celéw opa-
fowych, nie podlegaly opodatkowaniu podatkiem akcyzowym na podstawie art. 8 ust. 3
u.p.a., nie maja one bowiem charakteru ubytkdw w rozumieniu art. 2 pkt 20 u.p.a., ktére to
pojecie ustawowe oznacza jedynie strate w wyrobie akcyzowym powstata w procedurze za-
wieszenia poboru akcyzy. Z art. 2 pkt 20 lit. a/ u.p.a. wynika, iz pojecie ubytkow odnosi sie
do waskiej grupy wyrobow akcyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy. Uby-
tek wyrobéw akcyzowych jako stan faktyczny podlegajacy opodatkowaniu akcyza odnosi
sie do istotnie ograniczonej przedmiotowo kategorii wyrobéw akcyzowych zdefiniowanej
w art. 2 pkt 20 u.p.a. (por. wyrok z 8 listopada 2011 r., sygn. akt I GSK 683/10).

3.2.4. W odniesieniu do zagadnien zwigqzanych z oswiadczeniami nabywcdw o przeznaczeniu ole-
ju opatowego na cele opatowe po 24 sierpnia 2005 1., to jest po wejsciu w zycie ustawy noweli-
zujacej u.p.a.’, poczatkowo przyjmowano, ze zawarte w art. 65 ust. 1a u.p.a. sformulowanie
,niespetnianie warunkéw okreslonych w odrebnych przepisach” nie dotyczy okolicznosci
zwigzanych z dokonywaniem obrotu tymi wyrobami, w tym takze dokumentowania obrotu.
W swietle art. 65 ust. 1a u.p.a. brak oswiadczenia, o ktérym mowa w § 4 ust 1 i 2 rozporza-
dzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizZenia stawek podatku
akcyzowego®, nie stanowi podstawy do podwyzszenia stawki podatkowej. Ponadto w przy-
padku stwierdzenia niezlozenia o$wiadczenia ustawodawca nie odestal do odpowiedniego
stosowania art. 65 ust. 1a u.p.a.*® W pdzniejszych orzeczeniach odstapiono od tego pogladu
uznajac, Zze w zmienionym stanie prawnym, w przypadku wprowadzenia obnizonej staw-
ki podatku akcyzowego na oleje opatowe i braku oswiadczenia nabywcy o przeznaczeniu
oleju na cele opalowe, ma zastosowanie stawka podatku okreslona w art. 65 ust. 1a u.p.a.
Powotano si¢ przy tym na zmiany przepisow ww. rozporzadzenia Ministra Finansow?,
ktorego moca z dniem 15 wrzesnia 2005 r. zostat skreslony § 3 ust. 3 rozporzadzenia (okres-
lat stawke sankcyjna, ktora miata zastosowanie, gdy oleje opatowe zostaly przeznaczone
na inne cele niz opatowe, a ktora zostata przeniesiona do art. 65 ust. 1a u.p.a.), a§4 ust. 5

3t Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 160, poz. 1341,
dalej: ustawa zmieniajgca).

# Dz. U. Nr 87, poz. 825 ze zm.

¥ Por. wyroki z: 11 stycznia 2011 r., sygn. akt I GSK 899/09; 8 czerwca 2011 r., sygn. akt I GSK
315/10.

* Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 wrzesnia 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie obnizenia stawek podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 177, poz. 1473).
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uzyskal inne brzmienie. W $wietle tych przepiséw zastosowanie stawki obnizonej wyma-
galo spelnienia okreslonych tam warunkéw, m.in. gromadzenia oswiadczenn nabywcow
oleju opatowego o przeznaczeniu tego oleju na cele opatowe. Poniewaz stawka sankcyjna
przewidziana do tej pory w rozporzadzeniu zostata przeniesiona do ustawy, to znaczy, ze
w zmienionym stanie prawnym, w razie niemoznosci wylegitymowania si¢ oswiadczeniem
o przeznaczeniu oleju na cele opalowe, ma zastosowanie stawka sankcyjna przewidziana
w art. 65 ust. 1a u.p.a (por. m.in.: wyroki z 22 czerwca 2011 r. sygn. akt I GSK 301/10 oraz
I GSK 302/10; wyroki z 7 grudnia 2011 r., sygn. akt I GSK 702/10 oraz I GSK 706/10; wyrok
z 28 czerwca 2011 r., sygn. akt I GSK 811/10).

Zgodne z przeznaczeniem uzycie oleju opalowego na cele opalowe to w swietle art. 65
ust. 1a u.p.a. uzycie bezposrednie dla urzeczywistnienia celu grzewczego, czyli zrodlem cie-
pta powinna by¢ energia uzyskana ze spalania oleju. Gdy z opisu technicznego funkcjonowa-
nia agregatow naczepowych wynikalo, ze zamontowany w agregacie silnik Diesla wytwarzat
energie elektryczna stuzaca napedzeniu sprezarki freonowej, a sprezarka powodowata réz-
nice cisnien freonu, co w konsekwencji umozliwialo zmiane temperatury wewnatrz chtodni,
olej opalowy uzyty do napedu silnika zostat wykorzystany nie do celéw opatowych, lecz do
celow napedowych (por. wyrok z 8 czerwca 2011 r., sygn. akt I GSK 287/10).

3.2.5. W odniesieniu do zwrotu podatku akcyzowego wazna jest wyzej wspomniana uchwata
podjeta w petnym sktadzie Izby z 22 czerwca 2011 r., sygn. akt 1/11%.

Uchybienie terminowi zwrotu akcyzy przewidziane w §4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 9 kwietnia 2004 r. w sprawie zwrotu akcyzy w przypadku dostawy we-
wnatrzwspdlnotowej wyroboéw akcyzowych niezharmonizowanych®, w swietle art. 72 § 1
pkt1iart.78 §1 w zw. z art. 76b o.p. nie powoduje, iz zwrot podatku staje sie¢ ,nadptaty”
jako ,,$wiadczenie nienalezne”. Przepisy Ordynacji podatkowej wyraznie statuuja nadptate
oraz zwrot podatku jako dwie odrebne instytucje funkcjonujace w ramach systemu podat-
kowego. Zaden z przepiséw ustawy o podatku akcyzowym ani Ordynacji podatkowej oraz
zaden z przepiséw rozporzadzenia wykonawczego nie stwarzaja podstawy do uznania,
ze zwrot podatku akcyzowego niedokonany w terminie okreslonym w § 4 rozporzadzenia
winien by¢ traktowany jak nadplata podlegajaca oprocentowaniu (por. wyrok z 1 grudnia
2011 r., sygn. akt I GSK 709/10).

Kwestie objecia optata paliwowa paliw silnikowych nieprzeznaczonych do wykorzysty-
wania do napedu pojazddw rozstrzygnat NSA w uchwale z 7 lipca 2011 r., sygn. akt I GPS
2/11, omdéwionej w I czesci Informacji.

3.3. Ochrona wtasnosci przemystowej dotyczy spraw z zakresu:
znakéw towarowych, wynalazkéw, wzorow uzytkowych,
wzorow przemystowych, oznaczen geograficznych,
topografii uktadow scalonych oraz innych

3.3.1. W sprawach dotyczqcych znakéw towarowych przedmiotem rozwazan byly przede
wszystkim zagadnienia odnoszace si¢ do oceny zdolnosci odrozniajacej znakéw towaro-
wych na gruncie ustawy z dnia 31 stycznia 1985 r. o znakach towarowych® i ustawy z dnia

% Omowiona w I czesci Informacji.
% Dz. U. Nr 74, poz. 673.
% Dz.U. Nr 5, poz. 17 ze zm., dalej: u.z.t.
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30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej*, a ponadto negatywne przestanki
udzielenia prawa ochronnego na znak towarowy.

3.3.1.1. Zdolnos¢ odrdzniajaca. W stowno-graficznych znakach towarowych sktadaja-
cych sie z samych cyfr, stuzacych do oznaczania czasopism zawierajacych szarady, grafika
ma charakter podrzedny inie uzasadnia ochrony, a znaki nie maja pierwotnej zdolnosci
odrdzniajacej (wyroki z: 10 lutego 2011 r., sygn. akt II GSK 67/10, 15 marca 2011 r., sygn. akt
IT GSK 368/10, 15 marca 2011 r., sygn. akt II GSK 367/10). Oceniajac zdolnos¢ odrdzniajaca
stowno-graficznego znaku towarowego ,,100” przeznaczonego dla czasopism, czasopism
szaradziarskich, ksiazeczek, broszur, ulotek, kalendarzy, plakatow i zeszytéw NSA wska-
zal, Ze nie mozna pomina¢ poszczegdlnych odrdzniajacych elementéow graficznych znaku
,cyfrowego”. Zgodnie z art. 129 ust. 2 pkt 2 p.w.p. nie ma dostatecznych znamion odroéznia-
jacych oznaczenie skladajace si¢ wylacznie z elementéw petniacych funkcje informacyjne,
zatem kwestionowany znak towarowy nie moze by¢ poddany ocenie catosciowej, natomiast
badaniu powinny by¢ poddane wszystkie jego elementy (wyrok z 20 lipca 2011 r., sygn. akt
IT GSK 647/10).

3.3.1.2. Negatywne przestanki rejestracyjne. Odnoszac si¢ do informacyjnego charakte-
ru znaku jako negatywnej przestanki rejestracji (art. 7 pkt 2 u.z.t. i 129 ust. 2 pkt 2 p.w.p.)
NSA stwierdzil, ze dla spelnienia przestanki informacyjnego charakteru znaku towarowego
wystarczajaca jest niewatpliwa mozliwos¢ skojarzenia wprost oznaczenia z wlasciwoscia,
rodzajem czy przeznaczeniem oznaczonego towaru, przy czym bez znaczenia jest okolicz-
nos¢, zjaka cecha oznaczonego towaru bedzie kojarzy¢ sie znak przecigtnemu odbiorcy.
W przypadku znaku 1001 natozonego na czasopismo szaradziarskie moze to by¢ taka licz-
ba zadan myslowych lub stron w pi$mie czy hasel do odgadniecia; w kazdym przypadku
skojarzenia znak bedzie tylko informacja, co wyklucza jego zdolnos¢ rejestrowa (wyrok
z 10 lutego 2011 r., sygn. akt II GSK 67/10). Informacyjny charakter spornego znaku 444
PANORAMICZNE wyraza sie¢ tym, ze nalozony na pismo szaradziarskie bedzie kojarzony
z zawartoscig pisma (rodzajem iliczba opublikowanych w czasopismie krzyzowek). Znak
ten natomiast nie zawiera informacji o pochodzeniu towaréw z jednego i tego samego zro-
dta (wyrok z 16 maca 2011 r., sygn. akt II GSK 369/10).

3.3.1.3. Podobienstwo znaku do znaku towarowego zarejestrowanego z wczesniejszym
pierwszenstwem na rzecz innego przedsigbiorcy — w rozumieniu art. 132 ust. 2 pkt 2 p.w.p.
iart. 9 ust. 1 pkt 1 u.z.t. Oceniajac, czy w przypadku przeciwstawionych znakéw przezna-
czonych do oznaczania lekéw oraz wykazujacych pewne elementy podobienistwa istnieje
ryzyko wprowadzenia odbiorcow w btad, NSA stwierdzit, Ze obrot lekami, ktore oznaczane
sa spornymi znakami, jest $cisle reglamentowany. Saq one dostepne wylacznie na recepte.
Oznacza to, iz zanim odbiorca finalny (osoba, ktorej lek przepisano) otrzyma dany produkt,
nastapi dwuetapowe jego sprawdzenie: w pierwszej kolejnosci przez lekarza specjaliste,
a nastepnie przez farmaceute. W obydwu przypadkach mamy do czynienia ze specjalistami
w swoich dziedzinach, potrafigcymi bez problemu rozrézni¢ specyficzne w medycynie na-
zwy lekow, co oznacza wykluczenie ryzyka wprowadzenia odbiorcow w biad, tym bardziej
iz sa to leki wydawane na recepte i dotyczace réznych choréb (wyrok z 18 stycznia 2011 r.,
sygn. akt II GSK 56/10).

% Dz. U. 22003 r. Nr 119, poz. 1117 ze zm., dalej: p.w.p.
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Stwierdzenie podobienstwa znakow towarowych w rozumieniu art. 132 ust. 2 pkt2
p-w.p. wymaga ustalenia, Ze towary lub ustugi konkurujacych ze soba znakow sa iden-
tyczne lub podobne, a nastepnie badania podobienstwa konkurujacych znakéw w trzech
plaszczyznach: znaczeniowej, fonetycznej i wizualnej, przy tym tylko catosciowo ocena tych
plaszczyzn moze doprowadzi¢ do wniosku, ze konkurujace oznaczenia sa do siebie podob-
ne. W konsekwencji NSA uznal, ze w rozpoznawanej sprawie istnieje ryzyko, w rozumieniu
art. 132 ust. 2 pkt 2 p.w.p., wprowadzenia odbiorcow w btad przez skojarzenie oznaczenia
OCERIN z wczesniejszymi znakami EUCERIN. Odbiorcy towaréw oznaczanych tymi zna-
kami moga kojarzy¢ oba oznaczenia jako wskazujace na pewne odmiany towarow lub na-
wet, kiedy wczytaja sie¢ w informacje o producentach, wywodzi¢ btedne przypuszczenie, ze
przedsigbiorcow tych tacza jakies wspdlne wiezy prawne czy organizacyjne, ktore polegaja
na produkcji podobnych (takich samych) towaréow pod tak podobnymi znakami (wyrok z 8
lutego 2011 r., sygn. akt II GSK 141/10).

Kontrolujac postepowanie dotyczace uniewaznienia prawa ochronnego na znak towaro-
wy stowno-graficzny ,,Soley lody waniliowo-orzechowe w polewie orzechowej i orzechami
ice-mastry”, pisany stylizowang czcionka, z uwagina podobienistwo do zarejestrowanych
z wczesniejszym pierwszenstwem: znaku stownego SOLERO i znaku stowno-graficznego
SOLERO, NSA uznat, Ze mimo identycznosci pierwszych czterech liter w spornym znaku
towarowym (SOLE) i w znakach skarzacej, nie wchodzi w gre podobienistwo tych znakéw
w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 1 u.z.t., z uwagi na wystepujace miedzy nimi réznice powo-
dujace ich odmienny odbioér przez nabywce towardw oznaczanych tymi znakami, co odnosi
sie w szczegdlnosci do rdzniacej te znaki szaty graficznej i kolorystycznej, a takze uzycia
w znaku uczestnikow postepowania innych jeszcze elementéow stownych. Jedynie bardzo
nieuwazny, nie za$ relewantny nabyweca lodéw oznaczanych omawianymi znakami, mégl-
by by¢ wprowadzony w btad co do pochodzenia towardw oznaczanych przeciwstawionymi
znakami towarowymi (wyrok z 10 marca 2011 r., sygn. akt II GSK 313/10).

3.3.1.4. Prawdopodobienistwo wprowadzenia w btagd odbiorcow co do pochodzenia to-
warow, o ktorym mowa w art. 9 ust.1 pkt 2 u.z.t. (tak jak i w art. 9 ust.1 pkt 1 u.z.t.), zaklada
jednoczesne istnienie identycznosci lub podobienstwa pomiedzy przeciwstawnymi znakami
oraz identyczno$¢ lub podobienstwo (jednorodzajowos¢) pomiedzy towarami. Brak jednej
z tych przestanek wyklucza ryzyko konfuzji i czyni zbednym dokonywanie ocen istnienia ta-
kiego ryzyka. Tej konstatacji nie zmienia fakt, iz przeciwstawny znak jest znakiem powszech-
nie znanym czy renomowanym (wyrok z 12 lipca 2011 r., sygn. akt II GSK 746/10).

3.3.1.5. Naruszenie praw osobistych lub majatkowych osob trzecich (art. 8 pkt2 u.z.t.).
Oceniajac zgodnos¢ z prawem uniewaznienia prawa ochronnego na znak towarowy MISS
POLONIA WORLD z uwagi na naruszenie dobr osobistych (prawa do firmy) innego przed-
siegbiorstwa, NSA uznal, ze aby doszto do wspomnianego naruszenia, nie jest konieczne,
by znak w calosci byt zbiezny z nazwa innego przedsiebiorstwa. Zagrozenie dla dobr oso-
bistych lub majatkowych przedsiebiorcy moze stanowi¢ nie tylko peilna zbieznos¢ catego
znaku z nazwa przedsigbiorstwa, ale rowniez wprowadzenie do obrotu towaréw opatrzo-
nych znakiem mylaco podobnym do firmy. Stad tez uznano, iz okolicznos¢, ze sporny znak
towarowy oprocz stoéw ,Miss Polonia” (zbieznych z czesciowa nazwa firmy wnioskodaw-
cy) zawieral stowo ,World”, nie pozbawito wnioskodawcy ochrony do nazwy jako dobra
osobistego, gdyz tworzace czes¢ nazwy oznaczenie , Miss Polonia” posiadato dostateczna
moc dystynktywna pozwalajaca na identyfikacje wnioskodawcy i odrdznienie go od innych
podmiotéw (wyrok z 8 lutego 2011 r., sygn. akt II GSK 91/10).
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3.3.1.6. Zgtoszenie do ochrony w ztej wierze (art. 8 pkt 1 u.z.t.). Rozwazajac kwestie wy-
stapienia negatywnej przestanki rejestracji znaku towarowego polegajacej na jego sprzecz-
nosci zgloszenia z zasadami wspotzycia spotecznego (art. 8 pkt 1 u.z.t.) NSA ocenial, czy
zgloszenie znaku do ochrony zostato dokonane w dobrej, czy w zlej wierze, a na te ocene
wplywato takze zachowanie zglaszajacego poprzedzajace zgloszenie, np.:

® Dziatanie w dobrej wierze, tj. w usprawiedliwionym okolicznosciami przekonaniu,
Ze nie narusza ono sfery prawnej innego podmiotu, jest godziwe i spolecznie akceptowal-
ne, powinno cechowac wszystkie etapy postepowania miedzy podmiotami gospodarczymi.
Takze na etapie negocjacji strony maja prawo ufaé, ze samo przystapienie do negocjacji
i ujawnienie pomystow na wspolne dziatania gospodarcze nie obréci sie przeciwko jed-
nej z nich inie pozbawi jej pozydji, jaka posiadata przed rozpoczeciem negocjacji (wyrok
z 5 kwietnia 2011 r., sygn. akt II GSK 464/10).

® Peina obiektywizacja kryterium zlej wiary (naruszenia zasad wspodtzycia spolecznego
—art. 8 pkt 1 u.z.t.) nie jest ani mozliwa, ani celowa. Naruszenie zasad wspdtzycia spotecz-
nego moze bowiem uzewnetrznia¢ si¢ w rozmaitych dziataniach. Dlatego ocena zaistnienia
tej przestanki musi by¢ ukierunkowana na wartosciowanie konkretnych stanow faktycz-
nych, z uwzglednieniem m.in. chronologii zdarzen zaistniatych przed i po zgloszeniu zna-
ku towarowego do ochrony. Sprzecznos¢ z zasadami wspdtzycia spolecznego, stanowiaca
przestanke niedopuszczalnosci zarejestrowania znaku towarowego na podstawie art. 8 pkt 1
u.z.t., nalezy Iaczy¢ nie tylko bezposrednio z samym znakiem, ale rowniez z dzialaniami
zglaszajacego iich skutkami, ktére obejmuja takze zawlaszczenie cudzego znaku, nawet
jesli nie jest objety ochrona wynikajaca z rejestracji (wyrok z dnia 28 wrzesnia 2011 r., sygn.
akt II GSK 885/10). Artykut 8 pkt1 u.z.t. moze stanowi¢ podstawe materialnoprawna do
udzielenia ochrony znakowi towarowemu renomowanemu takze wtedy, gdy znak ten nie
zostat zarejestrowany (wyrok z 31 maja 2011 r. o sygn. akt II GSK 522/10).

3.3.2. Wynalazki®*. W odniesieniu do kwestii nowosci i nieoczywisto$ci rozwiazania tech-
nicznego zgloszonego do ochrony (art. 10 ustawy o wynalazczosci), NSA uznal, ze o wlasci-
wym zidentyfikowaniu cech rozwigzania wynalazku przesadzaja zastrzezenia patentowe,
ktore okreslaja elementy rozwigzania stanowiace, wedtug uprawnionego, nowy, nieoczywi-
sty wkiad do znanego stanu techniki. Waska interpretacja zastrzezen patentowych nakazuje
bra¢ pod uwage jedynie to, co expressis verbis zostalo w nich wyrazone. Niedopuszczalna
jest rozszerzajaca interpretacja zastrzezen patentowych z uwagi na swobode dziatalnosci
gospodarczej i wynikajace z udzielonego patentu ograniczenie powszechnego swobodnego
korzystania z chronionego rozwigzania technicznego (wyrok z 19 stycznia 2011 r., sygn. akt
IT GSK 667/10).

Odnoszac si¢ do zagadnienia, w jakim zakresie powinno by¢ prowadzone postepowanie
dowodowe w postepowaniu spornym o uniewaznienie patentu, NSA stwierdzil, Ze grani-
ce te zakreslone sg przez wnioskodawce, ktoéry wskazuje podstawy uniewaznienia patentu
i dowody, ktére maja stuzy¢ ich wykazaniu. Dowody przeciwne wskazuje takze uczestnik
(uprawniony), ktéry moze bronic sie przed zarzutami sprzeciwu. Po takim ustaleniu dalsze
rozwazania na temat braku cechy nieoczywistosci rozwiazania sa zbedne, gdyz skoro roz-
wigzanie nie jest nowe, to nie ma zdolnosci patentowej (wyrok z 20 wrzesnia 2011 r., sygn.
akt IT GSK 837/10).

¥ Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1972 r. o wynalazczosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 26, poz. 117 ze zm.).
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3.3.3. Wzory przemystowe. Przestanka widocznosci, jaka musi spetnia¢ wytwor, by mogt zo-
sta¢ uznany za wzor przemystowy — art. 102 ust. 1 p.w.p.

W $wietle art. 102 ust. 1 p.w.p. wytwdr wzoru przemystowego musi spetnia¢ kryterium
widocznosci na etapie jego uzytkowania przez konicowego uzytkownika. Zgodnie z postano-
wieniami dyrektywy nr 98/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
1998 r. w sprawie prawnej ochrony wzoréw*, zawartymi w pkt 12 i 13 preambuty, a takze
w jej art. 3 ust. 4 i art. 5 ust. 1, pod uwage powinien by¢ brany etap uzytkowania wytworu
przez koncowego uzytkownika (wyrok z dnia 7 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II GSK 838/10).

W odniesieniu do wymogu spelnienia przestanki widocznosci w przypadku, gdy wytwo-
rem jest czes¢ sktadowa, ktéra moze by¢ przedmiotem samodzielnego obrotu, NSA uznat,
ze art. 102 ust. 3 pkt 3 p.w.p. nie stanowi podstawy dla rejestracji w charakterze wzoru prze-
mystowego czesci sktadowej mogacej by¢ przedmiotem samodzielnego obrotu, bez spet-
nienia przez ten wytwdr wszystkich ustawowych wymogoéw przewidzianych dla wzoru
przemystowego, w tym przestanki widocznosci w trakcie zwyktego uzytkowania wytworu
przez uzytkownika koncowego (wyrok z 12 stycznia 2011 r. o sygn. akt II GSK 20/10).

3.4. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Sprawy kapitatowe,
bankowosé. Prowadzenie aptek i hurtowni
farmaceutycznych. Ubezpieczenia zdrowotne

3.4.1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych*'. Orzecznictwo koncentrowalo sie wokot trzech za-
gadnien: przestanek umorzenia naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne na
gruncie u.s.u.s. oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
31lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad umarzania naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne®’; wlasciwosci organu do umorzenia naleznosci z tytutu skiadek
na ubezpieczenia spoteczne; wlasciwosci sadéw w sprawach dotyczacych kontroli decyzji
wydanej przez ZUS na podstawie art. 83a ust. 2 u.s.u.s. w przedmiocie niewaznosci decyzji.

3.4.1.1. Odnosnie do pierwszego zagadnienia, NSA respektowal funkcjonujacy w orzecz-
nictwie poglad, ze wydawane przez ZUS decyzje o umorzeniu naleznosci z tytutu sktadek
majq charakter administracyjnego uznania, co nie oznacza dowolnosci rozstrzygniecia. Wy-
maga to zawarcia w uzasadnieniu decyzji oceny zaistnienia okreslonych prawem przestanek
umorzenia naleznosci z uwzglednieniem istotnych dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci
faktycznych. W sprawie o sygn. akt II GSK 172/10 NSA wskazal, Ze organ powinien ocenic,
czy sytuacja wnioskodawcy uzasadnia umorzenie naleznosci sktadkowych, i da¢ temu wy-
raz w uzasadnieniu decyzji. Organ musi przedstawi¢ powody, dla ktérych odmowit umo-
rzenia niesptaconych sktadek, mimo istnienia ustawowych ku temu przestanek.

Wykazanie istnienia przestanek umorzenia spoczywa na wnioskodawcy. Niemniej, or-
gan odpowiada za prawidlowos¢ przeprowadzonego postepowania dowodowego oraz rze-
telnos¢ dokonanych ustalen. Prawidlowos¢ powyzszych dziatant organu podlega kontroli
sadowej. W jej ramach ocenia sie, czy zostat w sposob wystarczajacy zgromadzony materiat
dowodowy dla ustalenia istnienia (lub nieistnienia) przestanek umorzenia, czy zostal pra-

4 Dz. Urz. WE L 289 z dnia 28 pazdziernika 1998 1., s. 28.

4 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11,
poz. 74 ze zm., dalej: u.s.u.s.),

2 Dz. U. Nr 141, poz. 1365 ze zm.
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widlowo oceniony, a nastepnie czy z oceny tej zostaly wyciagniete wnioski wtasciwe pod
wzgledem logicznym i pod wzgledem prawnym (sygn. akt II GSK 791/10). Istotna oko-
licznoscia moze by¢ takze wyksztalcenie wnioskodawcy stwarzajace mozliwo$¢ podjecia
pracy zarobkowej, a takze zdolnos¢ do zarobkowania malzonka na potrzeby uregulowania
sktadek (sygn. akt II GSK 931/10).

3.4.1.2. W kwestii wlasciwosci organu do ponownego rozpatrzenia sprawy o umorzenie
naleznosci z tytutu sktadek przyjmowano w wiekszosci rozstrzygnieé, ze ponowne rozpa-
trzenie sprawy dotyczacej umorzenia naleznosci z tytutu sktadek nalezy do ZUS, natomiast
do wlasciwosci Prezesa ZUS nalezy ponowne rozpoznanie sprawy dotyczacej przyznania
swiadczenia w drodze wyjatku. Przyjecie odmiennego stanowiska czyniloby przepis art. 83
ust. 4 u.s.u.s. niespdjnym z przepisem art. 73 ust. 3 pkt 6 i art. 83 ust. u.s.u.s., a takze z sama
istota instytucji ponownego rozpoznania sprawy. Ponadto zawarte w art. 83 ust. 4 u.s.u.s.
sformutowanie dotyczace adresata wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy o umorzenie
naleznoséci z tytutu skltadek, jakim jest Prezes ZUS, ma charakter przepisu technicznego,
regulujacego organizacyjna kwestig, na czyje rece kierowany jest wniosek (sygn. akt II GSK
18/10, I GSK 163/10, II GSK 179/10, II GSK 348/10, II GSK 439/10, II GSK 542/10, II GSK
689/10 oraz II GSK 912/10).

Natomiast czes¢ sktaddéw orzekajacych przyijeta, ze o tym, czy w sprawie doszto do wy-
dania decyzji z naruszeniem przepisow o wilasciwosci, moga decydowac jedynie kryteria
obiektywne, a w szczegolnosci czy sprawa podlegata wlasciwosci organu administracji pu-
blicznej, ktorym w rozpoznawanej sprawie byt ZUS, oraz czy osoba podpisujaca decyzje
byta uprawniona do reprezentowania danego organu (ZUS). W omawianej kwestii nie ma
zadnego znaczenia subiektywne przeswiadczenie Prezesa ZUS badZ osoby w jego imieniu
podpisujacej decyzje wydana w trybie art. 83 ust. 4 u.s.u.s., Ze czyni to w imieniu wiasnym,
a wiec jako samodzielny organ (tak jak to ma miejsce w przypadku decyzji o przyznaniu
Swiadczenia w drodze wyjatku), czy ze w imieniu ZUS jako jego organ uprawniony do
reprezentowania ZUS na zewnatrz (art. 73 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych). Decyduje bowiem tutaj obiektywny stan rzeczy (sygn. akt II GSK 212/10, II GSK
689/10 i IT GSK 542/10).

3.4.1.3. Rozbieznosci odnotowano w odniesieniu do spraw dotyczacych wtasciwosci sa-
dow administracyjnych i powszechnych w zakresie kontroli decyzji wydanej przez ZUS na
podstawie art. 83a ust. 2 u.s.u.s. w przedmiocie niewaznosci decyzji. Zgodnie z tym prze-
pisem decyzje ostateczne ZUS, od ktdrych nie zostato wniesione odwotanie do wlasciwego
sadu, moga by¢ z urzedu przez ZUS uchylone, zmienione lub uniewaznione na zasadach
okreslonych w przepisach k.p.a. W sprawach o sygn. akt II GSK 1284/10 i II GSK 1935/11
NSA uznat, Ze na gruncie art. 83a ust. 2 u.s.u.s., ktéry stanowit podstawe prawna zaskarzo-
nych decyzji ZUS, istnieje mozliwos¢ ich weryfikowania w postepowaniu administracyjnym
i sadowoadministracyjnym. Przepis ten powinien by¢ interpretowany w sposob, ktory wy-
klucza mozliwos¢ powstania kolizji pomiedzy postepowaniami wynikajacymi z poddania
tej samej decyzji kontroli sadu powszechnego oraz kontroli administracyjnej i sadowoad-
ministracyjnej. Kolizja taka miatby miejsce w razie przyjecia, Ze strona moze na podstawie
art. 83a ust. 2 u.s.u.s. zada¢ w postepowaniu administracyjnym stwierdzenia niewaznosci
ostatecznej decyzji organu rentowego, ktéra byla wczesniej kontrolowana przez sad po-
wszechny, wowczas bowiem w istocie orzeczenie sadu powszechnego bytyby kontrolowane
w inicjowanym przez strone nadzwyczajnym postepowaniu administracyjnym i sadowoad-
ministracyjnym. Zatem art. 83a ust. 2 u.s.u.s. pozwala na weryfikacje z urzedu w postepo-
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waniu administracyjnym ostatecznych decyzji administracyjnych, ale wytacznie pod warun-
kiem, ze od takiej decyzji nie zostato wniesione odwotanie do wtasciwego sadu powszech-
nego. W tej kwestii, po wydaniu wskazanych wyzej orzeczen, wypowiedzial si¢ rowniez
Sad Najwyzszy® uznajac, ze od decyzji ZUS (organu rentowego) wydanej na podstawie
art. 83a ust. 2 u.s.u.s. w przedmiocie niewaznosci decyzji przystuguje odwotanie do wiasci-
wego sadu pracy i ubezpieczen spotecznych. NSA podzielit stanowisko Sadu Najwyzszego
i np. w sprawach o sygn. akt II GSK 1112/11, II GSK 1110/11, II GSK 1265/11, II GSK 1268/11,
IT GSK 1271/11 oraz II GSK 1282/11 wskazal, ze sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych
naleza do zakresu spraw cywilnych podlegajacych postepowaniu sadowemu wedtug prze-
piséw k.p.c. W tych sprawach wiasciwy jest sad powszechny, z wyjatkiem spraw o przy-
znanie swiadczenia w drodze wyjatku oraz o umorzenie naleznosci (art. 83 u.s.u.s.). Odnosi
sie to takze do decyzji wydanych na podstawie art. 83a ust. 2 u.s.u.s. i to bez wzgledu na
to, czy rozstrzygniecie decyzji dotyczy kwestii formalnej (procesowej), czy istoty sprawy.
Jezeli bowiem okres$lony rodzaj sprawy nalezy do zakresu spraw cywilnych, ktore objete
sq wlasciwoscia sadu powszechnego, to w tych sprawach wytaczona jest wtasciwos¢ sadow
administracyjnych, a od decyzji administracyjnych wydanych w tych sprawach przystugu-
je odwotanie do sadu powszechnego, a nie skarga na decyzje¢ do sadu administracyjnego.
Natomiast istota rozstrzygnie¢ podejmowanych na podstawie art. 83a ust. 2 u.s.u.s. polega
na tym, ze dotycza one stosunku z zakresu ubezpieczenia spotecznego takze wowczas, gdy
organ wydaje lub odmawia wydania rozstrzygniecia na tej podstawie prawnej. System od-
wolawczy w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych polega bowiem na tym, Zze na
skutek odwotania od kazdej decyzji ZUS nastepuje przeniesienie sprawy na droge poste-
powania sadowego przed wiasciwym sadem powszechnym. Tym samym sad powszechny
rozpoznaje sprawe i wydaje rozstrzygniecie wedtug zasad okreslonych w k.p.c.

3.4.2. Sprawy kapitatowe i bankowosc. Protokoty z posiedzen Komisji Nadzoru Finansowe-
go w zasadzie nie moga by¢ traktowane jako czes$¢ akt administracyjnych, stanowia bowiem
pisemne odzwierciedlenie posiedzenia organu, na ktorym generalnie nie jest gromadzony
material dowodowy. Jednakze w sytuacji, gdy w trakcie posiedzenia Komisji prowadzone
jest np. postepowanie dowodowe, ktore przeklada si¢ pozniej na tres¢ wydanej decyzji,
uniemozliwienie stronie zapoznania si¢ z trescia protokotu i wypowiedzenia si¢ co do prze-
prowadzonego dowodu bedzie stanowilo naruszenie przepisow postepowania administra-
cyjnego o gwarancjach strony do czynnego i pelnego udziatu w sprawie (sygn. akt II GSK
612/10).

W sytuacji, gdy Komisja Nadzoru Finansowego (KFN) zakazata dopuszczenia do ob-
rotu akgji i praw do akgji objetych zatwierdzonym prospektem emisyjnym, a legalnos¢ tej
decyzji jest w toku kontroli sadowej, rozstrzyganie o zasadnosci wprowadzania zmian do
prospektu i przekazywania do publicznej wiadomosci informacji o tych zmianach w formie
aneksu do prospektu jest przedwczesne. Do czasu rozstrzygniecia sadowego nie jest bo-
wiem wiadome, czy w ogole papiery wartosciowe beda dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym. Zatem na tym etapie wprowadzanie zmian do prospektu emisyjnego iin-
formowanie o tym uczestnikow rynku kapitatowego nie znajduje uzasadnienia (sygn. akt
IT GSK 48/10).

# Uchwata skladu siedmiu sedziéw z 23 marca 2011 r. (I UZP 3/10), ktdrej na podstawie art. 61 § 6
ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o0 Sadzie Najwyzszym (Dz. U z 2002 r. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nadano
moc zasady prawne;j.
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Przekroczenie limitow strategii inwestycyjnej stanowi naruszenie nie tylko intere-
sow klienta, ale takze zasad uczciwego obrotu. Zarzadzanie portfelami klientow oparte
jest przede wszystkim na zaufaniu. Dlatego zaniechanie wykonywania czynno$ci nadzo-
ru w tym zakresie stanowi¢ moze przestanke odpowiedzialnosci doradcy inwestycyjnego
z art. 126 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi* — na-
ruszenie obowigzku dziatania zgodnie z zasadami uczciwego obrotu oraz ze wzgledu na
stuszne interesy zleceniodawcow (sygn. akt II GSK 1424/10).

Rozstrzygniecia KFN nalezy kwalifikowa¢ w postepowaniu administracyjnym tak jak
decyzje ministra i przystuguje od nich wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wynika
to z celu, jaki przyswiecal ustawodawcy w ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad
rynkiem finansowym®, tj. stworzenia nadzoru zintegrowanego nad rynkiem finansowym
w postaci jednego organu niezaleznego od innych organéw w toku zatatwiania spraw. Pre-
zes Rady Ministréw nie jest organem wyzszego stopnia w stosunku do KFN (sygn. akt
IT GSK 1608/11, II GSK 1607/11 i II GSK 1633/11).

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym organem witasciwym do stwierdzenia nie-
waznosci uchwaly (decyzji) Komisji Nadzoru Bankowego jest Komisja Nadzoru Finanso-
wego, ktora z dniem 1 stycznia 2008 r. przejeta zadania Komisji Nadzoru Bankowego znie-
sionej z dniem 31 grudnia 2007 r. ustawq o nadzorze nad rynkiem finansowym (sygn. akt
IT GSK 476/10).

3.4.3. Prowadzenie aptek i hurtowni farmaceutycznych*. Uchwata rady powiatu dotycza-
ca ustalenia rozktadu godzin prac aptek ogoélnodostepnych, podjeta na podstawie art. 94
ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, jest aktem prawa miejscowego o zasiegu powszech-
nym, obejmujacym szerszy krag osob i skierowanym do podmiotéw prowadzacych apteki
ogolnodostepne na terenie powiatu. Podmiotem upowaznionym w rozumieniu art. 87 ust. 1
u.s.p. do wezwania rady powiatu do usunigcia naruszenia interesu prawnego jest prowa-
dzacy apteke, a nie osoba przez niego zatrudniona. Przepisy ustawy Prawo farmaceutyczne
odrdézniaja podmiot prowadzacy apteke (osoba fizyczna, osoba prawna oraz niemajaca oso-
bowosci prawnej spotka prawa handlowego — art. 99 ust. 4a) od kierownika apteki (ustano-
wiony farmaceuta — art. 88 ust. 1) (sygn. akt II GSK 1136/10).

Zmiana tresci zezwolenia na prowadzenie apteki moze nastapi¢ w drodze decyzji
zmieniajacej, wydanej na podstawie art. 155 k.p.a. w zw. z art. 105 pkt 2 Prawa farmaceu-
tycznego, gdyz ww. ustawa nie zawiera samodzielnej podstawy do zmiany zezwolenia na
prowadzenie apteki (rowniez do zmiany nazwiska przedsigbiorcy). Kodeks postepowania
administracyjnego przewiduje tylko dwie instytucje prawno-procesowe dotyczace mozli-
wosci zmiany tresci decyzji ostatecznej: sprostowanie tresci decyzji w trybie art. 113 k.p.a.,
jezeli popelniono oczywista omytke, oraz zmiane tresci decyzji, w tym istotnych danych
stanowigcych element danej decyzji wynikajacej z tresci przepisow prawa materialnego sta-
nowiacych podstawe prawna tej decyzji administracyjnej, co nastepuje w drodze zastoso-
wania art. 155 k.p.a. Okreslenie podmiotu zezwolenia na prowadzenie apteki w przypadku
osoby fizycznej, zgodnie z trescig przepisu art. 102 pkt 1 Prawa farmaceutycznego, powinno
zawierac imig, nazwisko i adres. W tej sytuacji oznaczenie podmiotu zezwolenia na prowa-

# Dz. U. Nr 183, poz. 1538.

# Dz. U. Nr 157, poz. 1119 ze zm.

# Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z2008 r. Nr 45, poz. 271 ze
zm.).
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dzenie apteki w sposéb przewidziany prawem jest waznym elementem decyzji administra-
cyjnej i wszelka zmiana tego oznaczenia (nazwiska przedsigbiorcy) wymagata dokonania
zmiany decyzji. Zgodnie natomiast z art. 37 i 107 ust. 1 Prawa farmaceutycznego przedsie-
biorca, ktéry uzyskat zezwolenie na prowadzenie apteki, zobowiazany jest zglosi¢ zmiane
oznaczenia podmiotu, albowiem ulega zmianie wpis do rejestru, o ktérym mowa w art. 107
ust. 1 Prawa farmaceutycznego, ktéry moze by¢ dokonywany jedynie na podstawie decyzji
administracyjnej (sygn. akt II GSK 871/10).

3.4.4. Ubezpieczenia zdrowotne. Rozpoznane sprawy z zakresu ubezpieczen zdrowotnych
dotyczyly przede wszystkim sadowej kontroli rozstrzygnie¢ administracyjnych: podlegania
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego, rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie
umow o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej oraz odmowy finansowania kosztéw le-
czenia.

Dokonujac oceny, czy dany podmiot prowadzi, czy tez nie prowadzi dziatalnosci go-
spodarczej podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego, nalezy uwzglednic
wszystkie zgromadzone w sprawie dowody. Zgloszenie i wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej stanowi jedynie podstawe rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w rozumie-
niu jej legalizacji i nie jest czynnoscia tozsama z podjeciem takiej dziatalnosci. Tym samym
dla ustalenia objecia ubezpieczeniem zdrowotnym nie ma znaczenia, czy i od kiedy dany
podmiot stat si¢ przedsiebiorca, lecz wylacznie to, czy faktycznie prowadzi dziatalnos¢ gos-
podarcza podlegajaca obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego (sygn. akt II GSK 22/10).

Postepowanie przed organem NFZ dotyczace objecia ubezpieczeniem zdrowotnym ma
wplyw na prawa i obowiazki platnika sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, a wigc ptatnik
ma wlasny, bezposredni i aktualny interes prawny w uczestnictwie w tym postepowaniu.
Tym samym NSA nie podzielil stanowiska prezentowanego w wyroku z dnia 11 marca
2011 r., sygn. akt II GSK 378/10, o czysto technicznym charakterze czynnosci ptatnika w za-
kresie obliczenia i odprowadzenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ktéry bez uprzed-
niego wezwania ma obowigzek optacic¢ irozliczy¢ skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
(art. 87 ust. 1 u.s.0.z.£5.p.””), aw przypadku nieoptacenia skladek podlegaja one Sciagnie-
ciu w trybie ina zasadach okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych
(art. 93 ust. 1 u.s.0.z.f.5.p.) (sygn. akt II GSK 948/10, II GSK 949/10, II GSK 950/10, I GSK
951/10, II GSK 952/10, IT GSK 993/10, II GSK 994/10, II GSK 996/10 oraz II GSK 997/10).

Zarzadzenie Nr 62/2007 DSOZ Prezesa NFZ z dnia 20 wrzes$nia 2007 r. w sprawie
okreslenia warunkoéw zawierania i realizacji uméw na zaopatrzenie w wyroby medyczne
bedace przedmiotami ortopedycznymi i srodkami pomocniczymi, w ktorym w § 19 pkt 9
przesadzono, ze zlecenie na przedmioty ortopedyczne isrodki pomocnicze traci waznos¢
po uptywie 90 dni od daty jego wystawienia, nie moze stanowi¢ podstawy prawnej dla
wydania decyzji pozbawiajacej strone prawa uzyskania srodka pomocniczego (aparatu stu-
chowego) na warunkach wynikajacych ze wspomnianego zlecenia, majacego walor decyzji
administracyjnej w rozumieniu art. 109 ust. 1 i 6 u.s.0.z.£.5.p., w sytuacji gdy strona nie mo-
gla zrealizowac¢ zlecenia w powyzszym terminie z uwagi na brak srodkow finansowych na
rachunku NFZ (sygn. akt II GSK 528/10).

¥ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 ze zm., dalej: u.é.0.z.£.5.p.).
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3.5. Dziatalnos¢ gospodarcza, w tym sprzedaz napojow
alkoholowych, gry losowe, rybotéwstwo.
Zagadnienia z zakresu uprawnien zawodowych,
w tym adwokaci i aplikanci adwokaccy, radcowie prawni
i aplikanci radcowscy, notariusze i aplikanci notarialni,
komornicy

3.5.1. Dziatalnos¢ gospodarcza.

3.5.1.1.Sprzedaz napojow alkoholowych*. Pojecie , wartos¢ sprzedazy hurtowej”, kto-
rym postuzono si¢ w art. 92 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, obejmuje nie tylko
warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych, ktore zostaly zakupione przez przedsiebiorce
i nastepnie odsprzedane, lecz rowniez wartosc sprzedazy napojow alkoholowych, ktére zo-
staly wyprodukowane przez przedsigbiorce i sprzedane podmiotom posiadajacym zezwo-
lenie, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 tej ustawy (wyrok z 29 listopada 2011 r., sygn. akt II
GSK 1120/10).

Z art. 18 ust. 10 pkt1 lit. a/ ustawy o wychowaniu w trzeZwosci wynika, ze sam fakt
sprzedazy (jednorazowej) alkoholu nieletnim obliguje organ do cofnigcia zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych (wyroki z: 4 lutego 2011 r., sygn. akt II GSK 165/10; sygn.
akt II GSK 166/10 i II GSK 167/10). Takze jednorazowa sprzedaz alkoholu na kredyt podlega
takiej sankcji (wyrok z 19 kwietnia 2011 r., sygn. akt II GSK 436/10).

Natomiast gdyby zamiarem ustawodawcy bylo uzaleznienie cofniecia zezwolenia od
stwierdzenia co najmniej dwukrotnej sprzedazy alkoholu nieletnim, to powinien on wpro-
wadzi¢ przynajmniej zastrzezenie jak w pkt 3 ust. 10 art. 18 ustawy, zgodnie z ktérym cof-
niecie zezwolenia zostalo uzaleznione od stwierdzenia powtarzajacego si¢ co najmniej dwu-
krotnie w okresie 6 miesiecy zakldcania porzadku publicznego w zwiazku ze sprzedaza al-
koholu przez dany punkt sprzedazy (wyroki z: 17 sierpnia 2011 r., sygn., akt II GSK 769/10,
1 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II GSK 843/10, 11 stycznia 2011 r., sygn. akt II GSK 15/10, 19
stycznia 2011 r., sygn. akt II GSK 90/10, 3 lutego 2011 r., sygn. akt IT GSK 54/10).

Nieprzestrzeganie okreslonych w ustawie warunkéw sprzedazy napojow alkoholowych
jako przestanka cofniecia zezwolenia na sprzedaz alkoholu na podstawie art. 18 ust. 10
pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci wymaga wskazania przez organ faktu narusze-
nia okreslonego warunku sprzedazy alkoholu przez przedsiebiorce posiadajacego stosowne
zezwolenie wraz ze wskazaniem przepisu ustawy, do ktérego si¢ odnosi (wyroki z 10 marca
2011 r., sygn. akt II GSK 243/10, IT GSK 244/10, II GSK 242/10).

Nieprzestrzeganie obowiazku uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z przezna-
czeniem nie stanowi naruszenia zasad i obowiazkoéw, o jakich mowa w art. 18 ust. 7 pkt 9
ustawy o wychowaniu w trzezwosci (wyroki z 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt II GSK 471/10;
IT GSK 472/10 i II GSK 473/10).

W katalogu zezwolen z art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci ustawodawca nie
przewidzial kategorii zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przez Internet (w
sklepie internetowym). Zakaz sprzedazy napojow alkoholowych przez Internet wynika
wprost z treSci ustawy — znajduje on odzwierciedlenie w braku jednoznacznego przyzwole-

% Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 743 ze zm., dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci).
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nia na sprzedaz alkoholu z wykorzystaniem Internetu w przepisach ustawy. Celem ustawo-
dawcy bylo ograniczenie dostepnosci alkoholu, a dopuszczenie sprzedazy alkoholu w skle-
pach internetowych prowadzitoby wprost do rozszerzenia dostepnosci do niego (wyrok
z 14 kwietnia 2011 r., sygn. akt I GSK 431/10).

Decyzja zezwalajaca na sprzedaz napojow alkoholowych nie rozstrzyga o prawach
i obowigzkach podmiotu wiadajacego obiektem kultu religijnego. Ma on jedynie interes
faktyczny w tym, aby miejsce usytuowania punktu sprzedazy napojow alkoholowych znaj-
dowato sie w odleglosci okreslonej w uchwale rady gminy (wyrok z 28 wrzesnia 2011 r.,
sygn. akt II GSK 909/10).

Skoro wnioskodawca ubiegajacy sie¢ o uzyskanie zezwolenia na podstawie art. 18 ust. 1
ustawy o wychowaniu w trzezwosci przedstawia zgodnie z przepisem art. 18 ust. 6 pkt 2
tej ustawy jako tytut prawny umowe najmu, to obowiazkiem organu wydajacego zezwo-
lenie na sprzedaz napojow alkoholowych jest, opierajac si¢ rowniez na przepisach prawa
cywilnego, rozstrzygniecie na podstawie dokumentow i zebranego w sprawie materiatu do-
wodowego, czy podmiot ten legitymuje si¢ skutecznym tytutem prawnym, a w przypadku
ewentualnego sporu miedzy stronami (np. wspolwlascicielami lokalu) odwotanie sie do
rozstrzygniecia tego sporu we wilasciwym trybie sadowym na podstawie art. 97 §1 pkt 4
k.p.a. (wyroki z: 19 stycznia 2011 r., sygn. akt II GSK 131/10, 15 wrzeénia 2011 r., sygn. akt
IT GSK 855/10 i sygn. akt II GSK 853/10).

Zezwolenie na sprzedaz alkoholu wygasa w przypadku m.in. niedokonania oplaty
w wysokosci okreslonej w art. 111 ust. 2 i 5 ustawy w terminach okreslonych w art. 111
ust. 7 tego aktu (art. 18 ust. 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci). Stwierdzenie, ze
nalezna opfata nie zostata uiszczona w terminie do dnia 31 maja danego roku, skutku-
je zatem ex lege wygasnieciem zezwolenia na sprzedaz alkoholu, a wydana przez organ
decyzja w tej kwestii jako potwierdzajaca jedynie, a nie ksztaltujaca nowy stan rzeczy,
ma charakter deklaratoryjny. Graniczne terminy platnosci kazdej raty zostaty okreslone
w art. 111 ust. 7 ustawy poprzez konkretny dzien kalendarzowy, co oznacza, ze mamy
w takim przypadku do czynienia z terminem prawa materialnego (wyroki z: 19 stycznia
2011 r., sygn. akt II GSK 131/10, 15 wrzesnia 2011 r., sygn. akt IT GSK 855/10 i sygn. akt
IT GSK 853/10).

3.5.1.2. Gry losowe i zaktady wzajemne®. Zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie dzia-
falnosci w zakresie gier losowych, zakladow wzajemnych lub gier na automatach udziela
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o grach.
Oznacza to, ze postepowanie o udzielenie ww. zezwolenia jest postepowaniem administra-
cyjnym jurysdykcyjnym, a Minister Finanséw ma obowiazek przeprowadzenia komplekso-
wego postepowania wyjasniajacego i dowodowego, a nie ograniczy¢ sie do ,skontrolowa-
nia” wyniku przetargu (wyrok z 6 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II GSK 759/10).

Zarowno dopuszczenie automatu lub urzadzenia do eksploatacji i uzytkowania (zare-
jestrowane), jak i cofniecie rejestracji wymaga przeprowadzenia przez jednostke badajaca
odpowiednio: badania poprzedzajacego rejestracje i badania kontrolnego (§ 14 wzw. z§7
i 8 rozporzadzenia MF z dnia 3 czerwca 2009 r. w sprawie warunkoéw urzadzania gier i za-
kladéw wzajemnych® — wyrok z 29 listopada 2011 r., sygn. akt II GSK 1031/11).

¥ Ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27 ze
zm., dalej: ustawa o grach).
% Dz. U. Nr 102, poz. 946 ze zm.
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W trybie art. 155 k.p.a. nie jest dopuszczalna (nawet przy wyrazeniu zgody) zmiana
podmiotu decyzji administracyjnej. Powyzszy przepis dopuszcza bowiem zmiane decyzji
jedynie w zakresie prawa, ktore strona nabyta odnosnie do przedmiotu rozstrzygniecia, nie
za$ podmiotu, w stosunku do ktérego decyzja zostala wydana (wyrok z 27 pazdziernika
2011 1., sygn. akt II GSK 883/10).

Tres¢ art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o grach przeczy wykladni, zgodnie z ktéra nie da sie od-
rozni¢ gier losowych od zakladow wzajemnych, oraz takiej wyktadni, zgodnie z ktdra nor-
ma ta zawiera zamkniety katalog gier losowych. Gdyby bowiem wymienione w nim enu-
meratywnie gry losowe byly jedynymi o takim charakterze, to catkowicie zbedne byloby
dookreslenie cech tego typu gier przez wskazanie, ze grami losowymi sg gry o wygrane
pieniezne lub rzeczowe, ktérych wynik w szczegolnosci zalezy od przypadku, a warunki
okresla regulamin. Bezprzedmiotowe byloby tez przyznanie w art. 2 ust. 3 ustawy upraw-
nienia Ministrowi do spraw finanséw publicznych rozstrzygania w drodze decyzji, ktora
gra jest gra losowa (wyroki z: 2 sierpnia 2011 r., sygn. akt II GSK 763/10, 14 lipca 2011 r.,
sygn. akt II GSK 714/10, 6 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II GSK 819/10).

Wykfadnia gramatyczna art. 36 ust. 3 ustawy o grach prowadzi do wniosku, Ze usta-
wodawca przewidzial mozliwos$¢ jednokrotnego przedluzenia zezwolenia. Zaréwno re-
glamentowanie dziatalnosci gospodarczej polegajace na wydawaniu zezwolen na prowa-
dzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach, jak i uprawnienia Ministra Finansow
z tym zwigzane nie naruszajq zasady wyrazonej w art. 22 Konstytucji RP (wyrok z 17 lutego
2011 r., sygn. akt II GSK 272//10).

Minister Finanséw kwalifikujac gre jako gre na automatach w rozumieniu art. 2 ust. 2a
ustawy o grach winien dokonac¢ przekonujacych ustalenn w tym zakresie, tj. powinien wska-
zac, jaka konkretng korzy$¢ materialng uzyskuje gracz. Brak ustalen co do wymiernej war-
tosci wygranej rzeczowej jest niezbedna przestanka do uznania badanej gry za gre na au-
tomatach lub gre na automatach o niskich wygranych (wyroki z: 14 lipca 2011 r., sygn. akt
IT GSK 711/10, 27 lipca 2011 r., sygn. akt II GSK 774/10, 29 czerwca 2011 r., sygn. akt II GSK
670/10).

Zatwierdzenie lub odmowa zatwierdzenia zmian regulaminu zakladow wzajemnych
stanowi wladcza czynnos$¢ prawng bedacq wyrazem woli organu administracji publicznej
wywotujaca bezposredni skutek w sferze praw iobowigzkow przedsigbiorcy. Nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej, do ktdrej ma zastosowanie art. 104 § 1 k.p.a. (wyrok z 18
maja 2011 r., sygn. akt II GSK 548/10).

3.5.1.3. Rybotéwstwo?!. Ocena wypelnienia przez uprawnionego do rybactwa obowiaz-
ku prowadzenia racjonalnej gospodarki, wydana na podstawie art. 6 ust. 2a ustawy o ry-
bactwie, jest aktem organu jednostki samorzadu terytorialnego (zarzadu wojewodztwa),
podejmowanym w sprawie z zakresu administracji publicznej. Akty tego rodzaju podlegaja
kontroli sadow administracyjnych na podstawie art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a. (postanowienie z 11
pazdziernika 2011 r., sygn. akt II GSK 1226/10).

Skoro zaskarzona uchwata zarzadu wojewddztwa ustanawia obreby ochronne w ra-
mach obwodu rybackiego, ktérego uzytkownikiem jest skarzaca, zarzucajac, iz w ten sposob
nastepuje ograniczenie jej uprawnienia gwarantowanego przepisami ustawy o rybactwie

! Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srodladowym (Dz. U. z 1999 r. Nr 66, poz. 750 ze
zm., dalej: ustawa o rybactwie).
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(art. 4 ust. 1 pkt 2, art. 4 ust. 2, art. 6 ust. 1, art. 6a ust. 1) do wykonywania potowdw ryb, to
przyjac nalezalo, ze w ten sposob skarzaca wykazata posiadanie legitymacji do zaskarzenia
tej uchwaty do sadu administracyjnego (wyrok z 5 lipca 2011 r., sygn. akt II GSK 684/10).

Duza grupa orzeczen dotyczyla natozenia kary pienieznej za naruszenie przepisow
ustawy o rybotowstwie™.

Posiadanie zezwolen i licengji nie jest ostateczne w tym znaczeniu, ze gdy nastapi zmia-
na warunkéw prawnych, w oparciu o ktdre te zezwolenia zostaly wydane, nie moga one
obowigzywac w takim ksztatcie jak przed zmiang warunkoéw. Skoro Komisja, bedac do tego
uprawniona, uznata i zakomunikowata w rozporzadzeniu nr 804/2007, Ze z dniem 11 lipca
2007 r. ogdlna kwota potowowa przyznana Polsce zostala wyczerpana, to ustalenie to jest
wiazace dla armatorow i kapitanow statkow i nie wymaga dalszego dowodzenia przez pol-
skie organy administracji w toku postepowan o natozenie kary za nierespektowanie zakazu
potowow, ktérych ogdlna kwota potowowa zostata wyczerpana. Specjalne zezwolenie po-
fowowe jest skuteczne do momentu przekroczenia ogolnej kwoty potowowej, zgodnie bo-
wiem z art. 34 pkt 4 ustawy o ryboléwstwie poléw organizmoéw morskich, ktorych ogolna
kwota potowowa zostata wyczerpana, jest zabroniony. Po ogloszeniu wyczerpania ogolnej
kwoty potowowej dalsze towienie jest dziataniem naruszajacym prawo i skutkujacym nato-
zeniem administracyjnej kary pienieznej (wyrok z dnia 29 czerwca 2011 r., sygn. akt II GSK
648/10, takze w wyrokach z: 8 lutego 2011 r., sygn. akt II GSK 1111/10, sygn. akt II GSK
1112/10 i sygn. akt I GSK 1231/10; z 15 lutego 2011 r., sygn. akt IT GSK 1104/10 i sygn. akt
IT GSK 1104/10).

Odpowiedzialno$¢ na podstawie ustawy o rybotéwstwie jest odpowiedzialnoscia admini-
stracyjna i nie jest odpowiedzialnoscia oparta na zasadzie winy w rozumieniu prawa karnego.
Dokonanie w postepowaniu administracyjnym ustalen,, ze skarzacy naruszyl cudze narze-
dzia potowowe™ oraz podczas polowow wlokiem spowodowal uszkodzenie innych narzedzi
polowowych, uzasadniato natozenie kary zwiazanej z tymi naruszeniami, bez koniecznosci
ustalenia winy skarzacego (wyrok z 20 kwietnia 2011 r., sygn. akt II GSK 375/10).

3.5.1.4. Inne. Wszczecie postepowania karnego przeciwko pracownikowi ochrony o prze-
stepstwo inne niz wymienione w ust. 1 art. 32 u.o.m.** (tj. przestepstwa przeciwko zyciu,
zdrowiu i mieniu) jest przestanka fakultatywnego zawieszenia praw wynikajacych z licen-
qji, co oznacza, ze komendant wojewddzki Policji moze zawiesi¢ prawa wynikajace z licencji.
Decyzja wydana na podstawie art. 32 ust. 2 u.o.m. ma charakter decyzji uznaniowej, a wiec
nie moze ona nosi¢ cech dowolnosci i ta okoliczno$¢ winna by¢ zbadana przez sad admini-
stracyjny. Nalezytego rozwazenia wymaga, czy charakter zarzucanego skarzacemu w akcie
oskarzenia czynu ma wpltyw na powstanie, w konkretnym stanie faktycznym, stanu zagroze-
nia dla prawidlowosci dziataii pracownika ochrony, do ktérych uprawnienie wynika z licencji
(art. 2629 oraz art. 3642 ustawy), anie z koncesji na prowadzenie okreslonej dziatalnosci

%2 Ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotéwstwie (Dz. U. Nr 62, poz. 574 ze zm., dalej: ustawa o ry-
botéwstwie).

% Naruszenie przepisoéw o rybotéwstwie polegajace na swiadomym spowodowaniu uszkodzenia wy-
stawionych na tym samym towisku sieci nalezacych do innych armatorow sieci rybackich poprzez nieza-
chowanie bezpiecznej odlegltosci tralowania swoim statkiem, mimo iz nie bylo to konieczne ze wzgledu
na dzialanie sily wyzszej, bezpieczenstwo zeglugi ani potrzeby ratownictwa lub nadzoru — okolicznosci
z art. 36 ust. 1 ustawy wylaczajace odpowiedzialnosé.

> Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osob imienia (Dz. U. Nr 114, poz. 740 z zm., dalej:
u.o.m.).
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gospodarczej (wyrok z dnia 9 marca 2011 r., sygn. akt II GSK 365/10, takze wyroki z dnia
26 stycznia 2011 r., sygn. akt IT GSK 114/10, 2011 r., sygn. akt II GSK 462/10).

Gdy stwierdzone nieprawidlowosci nie byly pierwsze ijednorazowe w dziatalnos$ci
skarzacego jako rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, zastosowanie
sankcji w postaci upomnienia byloby niewystarczajace i tylko skierowanie na powtdérny eg-
zamin pozwoli na sprawdzenie wiedzy i przygotowania zawodowego (wyrok z 17 listopada
2011 r., sygn. akt II GSK 1250/10).

3.6. Uprawienia zawodowe

3.6.1. Adwokaci i aplikanci adwokaccy®. Podtrzymano przyjety wczesniej poglad, ze
z art. 751 ust. 1 Prawa o adwokaturze wynika wprost, iz konsekwencja wprowadzenia testu
jednokrotnego wyboru jest wykluczenie z testu pytan zawierajacych propozycje odpowie-
dzi, z ktérych wiecej niz jedna nalezaloby uzna¢ za prawidlowa. Test jednokrotnego wy-
boru naktada na organ obowiazek takiego formutowania pytan egzaminacyjnych, aby byly
jasne, jednoznaczne i precyzyjne. Ingerencja sadu administracyjnego w tres¢ pytant wynika
natomiast z obowigzku kontroli legalnosci decyzji ustalajacej wynik egzaminu. Z uwagi na
tre$¢ art. 75i ust. 1 Prawa o adwokaturze ocenie sagdu administracyjnego podlega takze pra-
widlowos¢ sformulowania pytan egzaminacyjnych. Fakt, iz dana odpowiedz jest ,najbar-
dziej poprawna” w $wietle zaproponowanych wariantéw odpowiedzi, nie oznacza, ze jest
prawidlowa. W ocenie NSA czes¢ skarg kasacyjnych na decyzje Ministra Sprawiedliwosci
o ustalenie wyniku egzaminu konkursowego na aplikacje adwokacka zostata oddalona, nie
dopatrzono si¢ bowiem naruszenia art. 75i ust. 1 ww. ustawy (wyroki z: 29 wrzesnia 2011 r.,
sygn. akt II GSK 961/10, 6 kwietnia 2011 r., sygn. akt II GSK 416/10). Jednakze w dominuja-
cej czesci uznano naruszenie tego przepisu przez organ (wyroki z dnia: 11 stycznia 2011 r.,
sygn. akt II GSK 25/10, 19 stycznia 2011 r., sygn. akt II GSK 61/10 i II GSK 62/10, 20 stycznia
2011 r., sygn. akt II GSK 100/10, 28 stycznia 2011 r., sygn. akt IT GSK 149/10, 2 lutego 2011 r.,
sygn. akt II GSK 151/10, II GSK 168/10 i II GSK 169/10, 17 lutego 2011 r., sygn. akt II GSK
268/10).

Stosownie do art. 79 ust. 2 Prawa o adwokaturze okregowa rada adwokacka , moze”
skresli¢ aplikanta z listy w okresie pierwszych dwoch lat aplikacji, jezeli stwierdzi jego
nieprzydatnos¢ do wykonywania zawodu adwokata. Decyzja (uchwata) w tej sprawie ma
charakter uznaniowy, co nie oznacza dowolnosci. A zatem prawidtowo odczytywane prze-
pisy ustawy i regulaminu dot. odbywania zasad aplikacji adwokackich uchwalanego przez
Naczelna Rade Adwokacka (§19 regulaminu) wymagaja dokonania oceny przydatnosci
aplikanta do zawodu w oparciu o wszelkie okolicznosci dot. przebiegu aplikagcji, takie jak:
wynik kolokwium rocznego, opinia patrona, opinia kierownika szkolenia o przebiegu apli-
kagji (wyroki z: 8 czerwca 2011 r., sygn. akt II GSK 609/10; 27 wrzesnia 2011 r., sygn. akt
IT GSK 939/10; 9 listopada 2011 r., sygn. akt II GSK 1116/10). W kilku sprawach oddalo-
no skargi kasacyjne uznajac, iz kazda z przestanek nieprzydatnosci aplikanta do zawodu
wymienionych w § 19 regulaminu uzasadnia koniecznos¢ skreslenia go z listy aplikantow.
Chodzi bowiem o to, Ze kazda z tych przestanek zawiera ocenne skutki roznych okoliczno-

» Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U z 2002 r. Nr 123, poz. 1058 ze zm.,
dalej: Prawo o adwokaturze).
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$ci i zdarzen wplywajacych na status aplikanta (wyroki z: 2 marca 2011 r., sygn. akt II GSK
64/10, 27 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II GSK 938/10).

W odniesieniu do zagadnienia skreslenia z listy adwokatéow NSA przyjat, Ze orzeczone-
mu przez sad karny srodkowi karnemu w postaci zakazu wykonywania zawodu adwokata
na okreslony czas odpowiada w swietle Prawa o adwokaturze zawieszenie w czynnosciach
zawodowych na czas od 3 miesiecy do 5 lat, przewidziane w art. 81 ust. 1 pkt 4 Prawa o adwo-
katurze jako jedna z kar dyscyplinarnych, o ktorej orzeka sad dyscyplinarny. Skoro sad karny
nie orzekl o utracie przez skarzacego prawa do wykonywania zawodu adwokata, ale o zakazie
wykonywania tego zawodu na okres 5 lat, to nalezy zauwazy¢, iz zakres znaczeniowy termi-
noéw ,,zakaz” wykonywania zawodu na okreslony okres oraz ,utrata” prawa do wykonywania
zawodu jest rézny. Dlatego skazania na srodek karny zakazu wykonywania zawodu adwokata
nie mozna utozsamiac ze skazaniem na utrate prawa wykonywania zawodu adwokata, gdyz
taka interpretacja stanowitaby zastosowanie niedopuszczalnej wykltadni rozszerzajacej na nie-
korzys$¢ skazanego (wyrok z 8 lutego 2011 r., sygn. akt II GSK 197/10).

3.6.2. Radcowie prawni i aplikanci radcowscy®*. W sprawach dotyczacych ustalenia wyni-
ku egzaminu konkursowego na aplikacje radcowska rozstrzygano podobnie jak w sprawach
dotyczacych aplikacji adwokackiej (wyroki z: 8 listopada 2011 r., sygn. akt II GSK 1113/10;
9 listopada 2011 r., sygn. akt II GSK 1131/10; 4 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II GSK 906/10;
29 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II GSK 962/10). Dodatkowo wskazano, ze w $wietle unormo-
wan art. 339 ust. 1 ustawy o radcach nie jest dopuszczalne formulowanie pytan zawierajacych
propozycje wiecej niz jednej prawidtowej odpowiedzi w nawiazaniu do spornych w orzecz-
nictwie i doktrynie probleméw. Nie mozna rowniez konstruowac¢ pytan w ten sposob, aby
prawidlowa odpowiedz na pytanie byta uzalezniona od przyjecia dodatkowych zatozen,
pominietych lub nieprecyzyjnie wyrazonych w pytaniu (wyroki z: 15 kwietnia 2011 r., sygn.
akt IT GSK 461/10, 17 marca 2011 r., sygn. akt II GSK 26/10, 9 marca 2011 r., sygn. akt IT GSK
364/10 i II GSK 28/10, 28 stycznia 2011 r., sygn. akt II GSK 148/10). Pytania na egzaminie kon-
kursowym na aplikacje powinny by¢ skonstruowane w sposdb mozliwie precyzyjny, przy
tym jedna z trzech odpowiedzi zawartych w tresci musi by¢ prawidlowa (wyroki z: 17 lutego
2011 r., sygn. akt II GSK 267/10, 8 lutego 2011 r., sygn. akt II GSK 195/10, 26 stycznia 2011 r.,
sygn. akt IT GSK 133/10).

W kwestii wpisu na liste radcéw prawnych NSA podkreslat, ze wykonujac wyroki TK*
przy nowelizagji art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o radcach prawnych i art. 66 ust. 1 pkt2 Prawa
o adwokaturze®, obowigzek wykazania si¢ trzyletnim przygotowaniem praktycznym po-
wigzano z piecioletnim okresem przed zlozeniem wniosku o wpis na liste radcow praw-
nych lub adwokatéw. Nie ma tu sformulowanego wymogu uzyskania takich kwalifikacji
dopiero po zlozeniu egzaminu innego niz radcowski (adwokacki), bo nie wynikat on z wy-
rokow TK (wyroki z: 19 stycznia 2011 r., sygn. akt II GSK 36/10, 17 lutego 2011 r., sygn. akt
IT GSK 202/10).

Przy badaniu rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego nie moz-
na pomina¢ odleglosci czasowej pomiedzy wnioskiem o wpis a faktycznie wykonywana

% Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059 ze zm., dalej:
ustawa o radcach).

7 Z 8 listopada 2008 r., sygn. akt K 30/06 i wyroku z 19 kwietnia 2006 r., sygn. akt K 6/06.

% Dokonanej przez art. 2 pkt 2 i art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy Prawo
adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 37, poz. 286).
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praktyka w zawodzie prawniczym. Nadto praktyka prawnicza, ktéra moze by¢ uznana za
okoliczno$¢ majaca wplyw na uzyskanie wpisu na liste radcoéw prawnych, nie moze by¢
praktyka nabyta tylko w okresie aplikacji ani tez praktyka nabyta wytacznie w formie nie-
zinstytucjonalizowanego wolontariatu (wyroki z: 11 maja 2011 r.,, sygn. akt II GSK 518/10,
29 czerwca 2011 r., sygn. akt II GSK 637/10).

3.6.3. Notariusze i aplikanci notarialni. Wigkszos¢ rozpatrzonych spraw dotyczyta decyzji
Ministra Sprawiedliwosci o powolaniu na stanowisko notariusza i wyznaczeniu siedziby
kancelarii notarialnej. Skargi kasacyjne wnosita Rada Izby Notarialnej wskazujac na naru-
szenie art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a. Zauwazajac rozbieznosci w orzecznictwie na temat prawnych
konsekwencji decyzji wydanych przez ministra w ramach wniosku o ponowne rozpoznanie
sprawy NSA uznal, ze decyzja i poprzedzajaca ja decyzja pierwszoinstancyjna podpisane
przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, dziatajacego z upowaznienia
Ministra Sprawiedliwo$ci, w sferze zewnetrznej sa postrzegane jako wydane przez organ
administracji — Ministra Sprawiedliwosci, a nie konkretny podmiot, ktéry je podpisat. Sta-
nowi to przejaw dekoncentracji wewnetrznej uprawnien orzeczniczych organu administra-
¢ji publicznej na inne osoby niz osoby piastujace funkcje organéw administracyjnych, co
jest mozliwe dzieki przyjetemu rozwiazaniu w kodeksie postepowania administracyjnego
(art. 268a k.p.a.) i przepisach prawa materialnego (postanowieniach regulaminu organiza-
cyjnego ministerstwa). Zatem decyzja wydana wskutek ponownego rozpoznania sprawy
pozostaje nadal decyzja ministra wykonujacego kompetencje okre$lone w art. 127 § 3 k.p.a.
niezaleznie od tego, czy podpisat ja piastun organu, czy osoba wymieniona w art. 37 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, czy inny pracownik dzialajacy na pod-
stawie upowaznienia, o jakim mowa w art. 268a k.p.a. Kompetencje przyznane organom
administracji publicznej nie przechodza na aparat pomocniczy, ktory jedynie powotany jest
do ich realizacji w imieniu i na rachunek organu. Z tego wzgledu przepis art. 24 § 1 pkt 5
k.p.a. o wylaczeniu pracownika organu nie mogt mie¢ w tej sprawie zastosowania. Kon-
strukcja prawna instytucji wylaczenia nie moze bowiem prowadzi¢ do pozbawienia orga-
now administracji zdolnosci do wykonywania zadan publicznych, pozbawiajac je zarazem
kompetengji przyznanych przepisami prawa (wyroki z: 19 stycznia 2011 r., sygn. akt II GSK
84/10, 17 listopada 2011 r., sygn. akt II GSK 1169/10, 8 czerwca 2011 r., sygn. akt II GSK
610/10). Odmienny poglad na temat tej samej kwestii przyjat NSA w wyroku z 16 lutego
2011 1., sygn. akt II GSK 196/10.

Uprzednie wyrazenie pogladu w postaci przeprowadzenia wizytacji przez osobe uczest-
niczaca w podejmowaniu uchwaly w sprawie opinii o wszczeciu przez Ministra Sprawiedli-
wosci postepowania w sprawie odwotania ze stanowiska notariusza nie swiadczy o wadliwo-
sci tej uchwaty, poniewaz zadna z wymienionych w art. 24 § 1 k.p.a. przestanek wylaczenia
organu w takiej sprawie nie zachodzi (wyrok z 12 lipca 2011 r., sygn. akt II GSK 708/10).

3.6.4. Komornicy. Odwolanie asesora komorniczego z powodu razacego lub uporczy-
wego naruszania przepisoOw prawa (art. 32b ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sagdowych i egzekucji**, musi by¢ poprzedzone stwierdzeniem, iz takie naru-
szenia miaty miejsce, samo zas sformulowanie zarzutéw iich postawienie nie jest tozsame
z ich potwierdzeniem. Stwierdzone zarzuty musza by¢ oparte na niebudzacym watpliwosci
materiale dowodowym, a strona musi mie¢ mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do zgroma-

¥ Dz. U. 22006 r. Nr 167, poz. 1191 ze zm.
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dzonego materiatu dowodowego przed wydaniem decyzji (wyrok z 20 pazdziernika 2011 r.,
sygn. akt II GSK 1087/10).

Minister Sprawiedliwo$ci nie moze zaniecha¢ wskazania w uzasadnieniu rozstrzygnie-
cia przyczyn przyjecia jako decydujacego kryterium ocen uzyskanych ze studiow i egzami-
nu komorniczego, pomijajac catkowicie aspekt przygotowania do praktycznego wykonywa-
nia zawodu komornika sagdowego. Ustawa o komornikach sadowych nie daje podstaw do
przyijecia, iz ktorakolwiek z przestanek powotania na stanowisko komornika sadowego ma
pierwszenstwo nad pozostatymi (wyroki z: 28 kwietnia 2011 r., sygn. akt II GSK 495/10, 8
czerwca 2011 r., sygn. akt II GSK 1393/10).

3.6.5. Syndycy upadtosci®. Z art. 48 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych
rewidentach iich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finan-
sowych oraz o nadzorze publicznym® nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, Ze z racji dokony-
wania czynnosci w ramach tego przepisu skarzacy nie podlega wymogom, o ktérych mowa
w ustawie o licengji syndyka, i ze fakt ich wykonywania zwalnia go z wymogu poddania
si¢ egzaminowi, o ktorym mowa jest w art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy o licencji syndyka (wyrok
z 8 listopada 2011 r., sygn. akt IT GSK 1121/10).

Podanie wynikow egzaminu na licencje syndyka z czeéci pisemnej przez wywieszenie
listy zdajacych z uzyskang przez nich liczbg punktéw nie ma formy decyzji administra-
cyjnej, ajedynie potwierdza ustalenia Komisji Egzaminacyjnej (wyrok z dnia 20 kwietnia
2011 r., sygn. akt II GSK 480/10).

3.7. Dotacje oraz subwencje z budzetu panstwa,
w tym dla jednostek samorzadu terytorialnego#

3.7.1. Stanowiqcy zatqcznik do rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 2007 r. w spra-
wie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2007 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego®,
wykaz wydatkow, do ktorych nie stosuje si¢ zasady wygasania z uptywem roku budze-
towego, jest wykazem wydatkdw planowanych, a nie zobowiazan faktycznie istniejacych
na koniec roku budzetowego. Fakt, ze wydatkow dokonano na zobowiazania wynikajace
z umoéw zawartych w 2008 r., nie znaczy, ze wydatki te wykraczaja poza dotacje przyznana
na finansowanie dotowanego zadania wysokoscig czy zakresem inwestycji. Bez skuteczne-
go podwazenia, ze wydatki w spornej kwocie nie nalezaty do wydatkéw zaplanowanych,
mieszczacych si¢ w ramach przyznanej dotacji, nie mozna twierdzi¢, ze doszto do pobrania
dotacji podlegajacej zwrotowi na podstawie art. 145 ust. 1 pkt 2 u.f.p. (wyrok z 24 sierpnia
2011 r., sygn. akt IT GSK 799/10). Przepis art. 145 u.f.p. obejmuje swym zakresem przedmio-
towym wszystkie rodzaje dotacji przewidzianych w tej ustawie. Zgodnie z art. 145 ust. 1
w zw. z art. 190 u.f.p. wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem dotacje udzielone z bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlegaly zwrotowi wraz z odsetkami w wyso-
kosci jak dla zalegtosci podatkowych w terminie okreslonym w tym przepisie prawa. Kon-

%0 Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka (Dz. U. Nr 123, poz. 850).

1 Dz. U. Nr 77, poz. 649.

62 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., dalej:
u.f.p.).

6 Dz. U. Nr 241, poz. 1760.
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kretyzacja tej normy prawa materialnego nastepowata w drodze decyzji administracyjnej
wydawanej przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
art. 146 ust. 1 w zw. z art. 190 u.f.p. W zakresie odnoszacym si¢ do sytuacji objetych art. 145
ust. 1 u.f.p. znajduja zastosowanie przepisy tej ustawy i wlasciwym jest tryb postepowania
administracyjnego. Obowiazek rozliczenia dotacji, w tym zlozenia sprawozdan, nalezy do
kompetengji beneficjenta dotacji. Natomiast do obowigzkéw podmiotu udzielajacego dotacji
(jednostki samorzadu terytorialnego) nalezy przyjecie sprawozdan zawierajacych rozlicze-
nie zadania objetego tresciag umowy. Sama czynnos¢ polegajaca na przyjeciu sprawozdania
nie jest jednostronnym aktem woli organu administracji publicznej o charakterze wtadczym
i zewnetrznym, rozstrzygajacym konkretng sprawe, konkretnie okreslonej osoby fizycznej
lub prawnej w postepowaniu unormowanym przez przepisy proceduralne. Dopiero dal-
sze czynnosci, polegajace na analizie ztozonych sprawozdan, moga prowadzi¢ do rozstrzy-
gniecia w postaci decyzji administracyjnej zawierajacej okreslenie kwoty dotacji podlegaja-
cej zwrotowi jako wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (wyrok z 24 sierpnia 2011 r.
o sygn. akt II GSK 801/10).

3.7.2. Sprawy budzetowe jednostek samorzqdu terytorialnego. Przepis art. 35 ust. 2 ustawy
z 30 czerwca 2005r. u.f.p. pozwala jednostce samorzadowej na dokonywanie wydatkow
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegoélnych rodzajow wydatkéw. Do kategorii ta-
kich wydatkow, majacych ustawowe umocowanie, naleza wydatki przeznaczone na promo-
gje (art. 4 ust. 1 pkt 23 u.s.p.). Pojecie , promocja” nie zostato prawnie zdefiniowane, co nie
oznacza, ze organ nadzoru i sad administracyjny moglty mu nadac¢ w tej sprawie dowolne
znaczenie. Promocja powiatu to takie dziatania jego wiadz w stosunku do spotecznosci lo-
kalnej, ktore polegaja na przekazywaniu odbiorcom informacji o powiecie poszerzajacych
ich wiedze¢ o powiecie i budujacych jego pozytywny wizerunek. W tym ogélnym, zaczerp-
nietym z jezyka potocznego, okresleniu promocji podkresla sie cel podejmowanych dziatan,
nie maja natomiast znaczenia srodki uzyte do jego osiagniecia, pod warunkiem, ze sg zgod-
ne z prawem. Nieuzasadnione jest ograniczanie pojecia promogji, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1 pkt 21 u.s.p. tylko do samej informacji o nagrodach (wyrok z 26 pazdziernika 2011 r.,
sygn. akt II GSK 800/10).

3.7.3. Egzekucja naleznosci pienieznych, do ktorych nie stosuje sie przepisow Ordynacji po-
datkowej (art. 34 ust. 4 u.f.p.)*. Istota regulacji art. 64c § 3 u.p.e.a. jest ocena prowadzenia
samej egzekucji, a nie ocena postepowan administracyjnych prowadzonych przez inne
organy administracji publicznej. Ocena ta nie moze przekracza¢ granic wyznaczonych
przez art. 29 u.p.e.a., ktory stanowi, ze organ egzekucyjny bada z urzedu dopuszczalnosc¢
egzekudji, ale nie jest uprawniony do badania zasadnosci i wymagalnosci obowiazku ob-
jetego tytulem wykonawczym. ,Niezgodnos¢ z prawem”, o ktdrej mowa w tresci art. 64c
§ 3 u.p.e.a., dotyczy bowiem niewlasciwego zastosowania przepiséw regulujacych pro-
wadzenie egzekucji administracyjnej (wyrok z 18 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II GSK
1030/10).

Przekazywane przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad na rzecz Kra-
jowego Funduszu Drogowego trybie art. 40a ust. 3 u.d.p. wplywy z kar pienieznych nakla-
danych z tytulu oplat i kar za przejazd pojazdow nienormatywnych stanowia wprawdzie
naleznos$¢ publicznoprawna, ktéra jednak nie zasila budzetu panstwa i ktdérej dochodze-

¢ Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.,
dalej: u.p.e.a.).
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nie realizuje si¢ w oparciu o przepis art. 42 ust. 9 na podstawie przepiséw u.p.e.a. (wyrok
z 16 czerwca 2011 r., sygn. akt II GSK 653/10).

3.7.4. Inne — $rodki finansowe z budzetu Unii Europejskiej, w tym renty strukturalne, dofinanso-
wanie do produkcji rolnej, ,,pomoc mtodym rolnikom”. Z tresci ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej ispolecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych®, jak
i z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie
zakladowego funduszu rehabilitacji oséb niepelnosprawnych® nie wynika, ze indywidu-
alne programy rehabilitacji powinny by¢ opracowane przed zawarciem umowy dotyczacej
,wydatkow rehabilitacyjnych”. Tres¢ § 6 ust. 1 wymienionego rozporzadzenia wskazuje je-
dynie, ze warunkiem wykorzystania srodkéw funduszu rehabilitacji jest opracowanie in-
dywidualnego programu rehabilitacji (wyrok z 11 maja 2011 r., sygn. akt II GSK 512/10).
Czasowe pokrycie wydatkow na jeden z celow funduszu rehabilitacji z wlasnego rachun-
ku przedsiebiorcy, a nastepnie jego uzupeinienie z rachunku ZFRON nie moze skutkowac
odmowa uznania pomocy jako pomocy de minimis. To przeznaczenie przez przedsigbiorce
srodkow na cel funduszu rehabilitacji decyduje o zakwalifikowaniu pomocy jako pomocy
de minimis nie zas fakt sfinansowania wydatku bezposrednio ze srodkéw funduszu (wyrok
z 6 kwietnia 2011 r., sygn. akt II GSK 432/10).

3.7.5. Dofinansowanie do produkcji rolnej. W kwestii wyjasnienia charakteru prawnego
terminu, ojakim mowa w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gospodarstw niskotowaro-
wych®, NSA w wyroku z 15 listopada 2011 r. o sygn. akt IT GSK 1149/10 podkredlit, Ze sady
administracyjne niejednolicie postrzegaja charakter prawny tego terminu. Czes¢ skladdw
orzekajacych uznaje ten termin za procesowy, do ktorego majq zastosowanie art. 58 i art. 59
k.p.a.®® W judykaturze prezentowane jest rowniez stanowisko przeciwne, uznajace, ze ter-
min ten ma charakter materialnoprawny, ktorego uplyw skutkuje wygasnieciem praw lub
obowiazkéw o charakterze materialnym®. W rozpoznawanej sprawie NSA opowiedziat sie
za trzecim stanowiskiem zaprezentowanym w uzasadnieniu wyroku z 13 kwietnia 2011 r.,
sygn. akt II GSK 469/10, zgodnie z ktérym analizowany termin to termin szczegdlny prze-
widziany w rozporzadzeniu, ktéry ze wzgledu na skutki, jakie wywotuje, charakterem naj-
bardziej jest zblizony do terminu porzadkowego, co oznacza, ze nie powoduje on utraty
prawa lub moznos$ci dokonania czynnosci przed wilasciwym organem. W zwigzku z tym
naruszenie terminu do zlozenia o$wiadczenia okreslonego w § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia
nie moze stanowi¢ podstawy wstrzymania platnosci dla gospodarstwa niskotowarowego
w czwartym i piatym roku jej wyplaty. W wyroku z 15 listopada 2011 r., sygn. akt II GSK

% Dz.U. 22008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.

% Dz. U. Nr 245, poz. 1810 ze zm.

 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie gospodarstw niskotowarowych, objetej planem roz-
woju obszaréw wiejskich (Dz. U. Nr 286 poz. 2870 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie gospodarstw
niskotowarowych).

% Tak np. w wyrokach z: 20 stycznia 2011 r., sygn. akt II GSK 81/10; z2 marca 2011 r.,, sygn. akt
II GSK 289/10; z 8 stycznia 2009 1., sygn. akt II SA/Ke 718/08; z 27 maja 2009 r., sygn. akt II SA/Ke 204/09
iz 19 maja 2010 r., sygn. akt II SA/Ke 203/10.

% Por. wyroki z: 3 czerwca 2009 r., sygn. akt I SA/Bk 189/09; 16 wrzesnia 2009 r., sygn. akt I SA/
Bk 321/09; 20 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I SA/Kr 725/09; 27 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I SA/Kr
1101/09; 18 wrzesnia 2009 r., sygn. akt I SA/Lu 218/09; 10 czerwca 2009 r., sygn. akt SA/Lu 115/09 oraz
2 pazdziernika 2009 r., sygn. akt SA/Lu 375/09.
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1149/10, NSA wywiddl, Ze brak jest podstaw do przyjecia, ze niedotrzymanie terminu zlo-
zenia wlasciwemu organowi oswiadczenia o uprawie wieloletnich roslin energetycznych
do przetworzenia na produkty energetyczne stanowitoby podstawe odmowy ptatnosci
do roslin energetycznych oraz upowazniatoby organ do natozenia sankcji. Okolicznos¢, iz
unormowania wspdlnotowe i krajowe nadaja oswiadczeniu o wielkosci i terminie dostawy
roslin energetycznych istotne znaczenie jako warunku wyptaty kwoty pomocy nie oznacza,
iz warunek ten musi zosta¢ spetniony w okreslonym czasie pod rygorem utraty prawa do
doptaty i natozenia sankcji na podstawie art. 51 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 796/2004.

Sankcjami z art. 72 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 817/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajacego szczegolowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rangji Rolnej (EFOGR) objete sa sytuacje, gdy rolnik ztozyt falszywa deklaracje, spowodo-
wang powaznym zaniedbaniem, w celu uzyskania nienaleznej pomocy. Taki rolnik zostaje
wykluczony ze wszelkich srodkéw pomocowych na dany rok. Przedwczesne oswiadczenie
o wykonaniu zobowiazania, ktore w $wietle przepisow rozporzadzenia RM z dnia 18 stycz-
nia 2005 r. nie stanowi podstawy do zwrotu ptatnosci pierwszej raty i nie wywotuje zadnych
skutkow, w Swietle tego rozporzadzenia nie moze by¢ uznane za fatszywa deklaracje spowo-
dowana powaznym zaniedbaniem, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1 rozporzadzenia nr 817/2004,
powodujaca wykluczenie z wszelkiej pomocy unijnej na dany rok, jezeli nastepnie rolnik
z zachowaniem terminu wykona przedsiewziecie w terminie i ztozy wtasciwe oswiadczenie
w terminie (wyrok z31 maja 2011 r., sygn. akt II GSK 582/10). Przepis § 4 rozporzadzenia
RM z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczegdltowych warunkow i trybu udzielania pomocy
finansowej na wspieranie przedsiewzig¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwie-
rzat objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich” postawitl wymog, ze plan dziatalnosci rol-
nosrodowiskowej, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 2, powinien by¢ opracowany przy udziale
podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie sporzadzania dokumentacji niezbednej do
uzyskania ptatnosci rolnosrodowiskowej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 9
ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju z SGEFOGR ", co potwierdza
podpis ztozony przez ten podmiot na kazdej stronie opracowanego planu. Opracowanie pla-
nu ,,przy udziale” doradcy rolnosrodowiskowego, legitymujacego sie okreslonymi wysokimi
kwalifikacjami i zobowiazanego do stalego ich podnoszenia, nie jest tozsame z , opiniowa-
niem” projektu sporzadzonego przez sam podmiot zainteresowany przyznaniem ptatnosci.
Branie udziatu w przedsiewzigciu to czynne wspotuczestnictwo uprawnionego, wpisanego
na liste wlasciwego organu doradcy rolnosrodowiskowego, to partycypacja w tworzeniu pla-
nu dziatalnosci rolnosrodowiskowej, natomiast opiniowanie jest jedynie recenzja, zdaniem,
pogladem, ktére w sposob oczywisty nie spelniaja wymogu powolanego wyzej § 4 rozporza-
dzenia RM i nie pociagaja za soba wspdtodpowiedzialnosci za efekt koricowy (wyrok z 9 mar-
ca 2011 r,, sygn. akt II GSK 186/10).

W sytuacji, gdy zrealizowanie przedsiewziecia przez producenta rolnego polegajacego
na zawarciu umowy dzierzawy gruntow nastapito na trzynascie dni przed dniem zlozenia
tego wniosku, to nie mozna uznad, iz doszto do zrealizowania przedsiewziecia zadeklaro-

7 Dz. U. z 2004 r. Nr 174, poz. 1809.

7t Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw pocho-
dzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarangji Rolnej (Dz. U. z 2003 r. Nr 229,
poz. 2273), dalej: o wspieraniu rozwoju z SGEFOGR).
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wanego we wniosku o przyznanie ptatnosci. Wykonanie przez producenta rolnego przed-
siewziecia, o ktorym mowa w § 5 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie gospodarstw niskotowa-
rowych, moze nastapi¢ najwczesniej po dacie zlozenia wniosku o przyznanie przedmioto-
wej platnosci wraz z planem restrukturyzacji (wyrok z 17 lutego 2011 r., sygn. akt II GSK
261/10).

3.8. Sprawy z zakresu prawa energetycznego i prawa
telekomunikacyjnego™ oraz prawo geologiczne i gornicze

3.8.1. Znaczna czes¢ spraw dotyczyla rezerwacji czestotliwosci (art. 114 ust. 1 p.t. z2004 r.)
w réznym kontekscie prawnym. Poruszane byly takze kwestie zwiazane z pojeciem dostep-
nych (wolnych) czestotliwosci i dostatecznych zasobow czestotliwosci (art. 24 ust. 1 pkt 1
p-t. 22000 r.). Odnoszono si¢ rowniez do wymagan formalnych w toku przetargu na reje-
stracje czestotliwosci oraz wskazywano, jakie zasady obowiazuja w przypadku wszczecia
postepowania w sprawach uzyskania koncesji (art. 34 ustawy o radiofonii i telewizji”) oraz
zmiany koncesji.

W legalnej definicji rezerwacji czestotliwosci (art. 114 ust. 1 p.t.) ustawodawca nie wymienit
sposobu wykorzystania czestotliwosci, w szczegdlnosci rodzaju stuzby radiokomunikacyjnej.
Prawo telekomunikacyjne nie przewiduje zatem instytucji rezerwacji sposobu wykorzystania
czestotliwosci. Wobec tego operator, ktdéry domaga sie rezerwacji czestotliwosci poprzez udo-
stepnienie mu sposobu wykorzystania czestotliwosci, domaga si¢ rezerwacji w rozumieniu
art. 114 ust. 1 p.t. W sytuagji, kiedy wczesniej dokonano rezerwagji czestotliwosci na rzecz in-
nego operatora, czestotliwos$¢ ta nie jest dostepna. Przeprowadzenie przetargu na rezerwacje
czestotliwosci konieczne jest, tylko gdy zmiana decyzji rezerwacyjnej polega na rozszerzeniu
czestotliwosci objetych decyzja, przy spelnieniu warunku niedostatku zasobow czestotliwo-
$ci. Natomiast wszelkie zmiany rezerwacji podejmowane z urzedu przez Prezesa URTiPT,
zmiany ograniczajace zakres rezerwacji oraz zmiany warunkow rezerwacji nieprowadzace do
objecia rezerwacja wiekszego zakresu widma czestotliwosci nie wymagaja przeprowadzenia
przetargu (wyrok z 20 stycznia 2011 r., sygn. akt II GSK 106/10).

W odniesieniu do zagadnienia rezerwacji czestotliwosci w sytuacji, w ktdrej podmiot
zglasza che¢ zmiany sposobu wykorzystania przydzielonych mu czestotliwosci, jest to row-
noznaczne ze zlozeniem o$wiadczenia, iz chce z nich korzysta¢, czyli na pewno nie chce
z nich rezygnowac. Przepisy Prawa telekomunikacyjnego nie uzasadniaja pogladu, ze ztoze-
nie tego rodzaju wniosku powoduje konieczno$¢ wszczecia nowego postepowania o rezer-
wacje tych czestotliwosci, w szczegolnosci po nowelizagji art. 115 ust. 1 pkt 4 p.t.”* Zgodnie
znowym brzmieniem tego przepisu decyzja o rezerwacji moze w ogodle nie przewidywac
ograniczenia sposobu wykorzystywania tych czestotliwosci. Oznacza to, ze ustawodawca
nie traktuje okreslenia sposobu wykorzystania czestotliwosci jako warunku sine qua non

72 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 ze zm., dalej:
p-t.).

73 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 1993 r. Nr 7, poz. 34 ze zm., dalej:
ustawa o radiofonii i telewizji).

7 Dokonanej przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomu-
nikacyjne (ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne, Dz. U. Nr 23,
poz.137).
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rezerwadji, a tylko w takim przypadku mozna by rozwazad, czy zmiana sposobu wykorzy-
stania zarezerwowanych czestotliwosci powoduje koniecznos¢ wydania nowej decyzji o ich
rezerwacji. Prawo telekomunikacyjne nie przewiduje wygasniecia rezerwacji czestotliwos$ci
w przypadku wystgpienia o zmiane sposobu jej wykorzystania (wyrok z 7 czerwca 2011 r.,
sygn. II GSK 608/10).

W odniesieniu do wymagan formalnych dokumentacji przetargowej na rezerwacje cze-
stotliwosci NSA stwierdzit, Ze niedopuszczenie oferty strony skarzacej do II etapu przetargu
z powodu braku spelnienia wymagania dotyczacego obowigzku parafowania kazdej strony
— w sytuacji gdy nie zostata parafowana jedna ze stron — nie da si¢ pogodzi¢ z konstytu-
cyjna zasada proporcjonalnosci. Formalistyczne podejscie w tym zakresie oraz odnoszenie
wymogu parafowania takze do sytuacji, gdy na danej stronie znajduje sie podpis osoby
upowaznionej, nie stuzy realizacji interesu publicznego zwiazanego z rzetelnoscia procedu-
ry przetargowej (wyrok z 3 lutego 2011 r. o sygn. akt II GSK 88/10).

Zagadnienie relacji zakresow pojec ,brak dostatecznych zasoboéw czestotliwosci” w ro-
zumieniu art. 24 ust. 1 pkt 1 p.t. z 2000 r. oraz ,,dostepne czestotliwosci” w rozumieniu art. 18
ust.1 pkt 2a ww. ustawy analizowane bylo w orzeczeniach z dnia 11 lutego 2011 r., sygn. akt
IT GSK 253/10 oraz z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt II GSK 465/10. W pierwszym z nich
NSA wyijasnil, Ze przez czestotliwosci dostepne nalezy rozumie¢ czestotliwosci wolne, czy-
li nie uzywane przez inny podmiot na podstawie odpowiednich uprawnien. Niedostep-
nos¢ moze by¢ wynikiem dokonania rezerwacji na rzecz innego podmiotu albo korzystania
z czestotliwos$ci na podstawie pozwolenia. Niedostepnosc¢ czestotliwosci stwierdza sig, jeze-
li z zakresu czestotliwosci przeznaczonych dla danej stuzby na okreslonym obszarze calos¢
pasma zostala rozdysponowana. Przeprowadzenie przetargu w swietle art. 24 ust. 1 pkt 1
jest dopuszczalne, tylko gdy czestotliwosci sa dostepne, cho¢ niedostateczne w stosunku
do zgloszonego zainteresowania. Natomiast w orzeczeniu o sygn. akt II GSK 465/10 NSA
stwierdzil, Ze pojecia dostepnych (wolnych) czestotliwosci i dostatecznych zasobdéw czesto-
tliwosci nie sa tozsame. Niedostepnosc¢ czestotliwosci stwierdza sig, jezeli z zakresu cze-
stotliwosci przeznaczonych dla danej stuzby na okreslonym obszarze catos¢ pasma zostata
rozdysponowana. Zjawisko braku dostatecznych zasobow czestotliwosci jako przestanka
prowadzenia przetargu wystepuje wtedy, gdy istnieja co prawda dostepne czestotliwosci,
jednak ich zasoby nie sa na tyle wystarczajace, by dokonac rezerwacji na rzecz wszystkich
podmiotéw sktadajacych wnioski. Ustalenie, ze czestotliwosci, o jakich mowa we wniosku
o rezerwacje, nie sa dostepne, rzeczywiscie zwalnia organ regulacyjny od badania pozosta-
tych przestanek, od ktorych uzalezniona jest rezerwacja czestotliwos$ci na rzecz okreslonego
podmiotu.

Wydanie przez Prezesa UKE pozniejszej decyzji ustalajacej operatorowi optaty za ustugi
telekomunikacyjne, opartej na przepisie art. 40 ust. 4 Prawa telekomunikacyjnego z 2004 r.,
nie czyni bezprzedmiotowym wczesniejszej decyzji ustalajacej optaty w innej wysokosci,
a tym samym nie upowaznia Prezesa UKE do stwierdzenia wygasniecia tej decyzji, z po-
wolaniem si¢ na przepis art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a. (wyrok z 3 lutego 2011 r. o sygn. akt I GSK
59/10).

Postanowienie podejmowane na podstawie art. 27 ust. 1 p.t. nie stanowi rozstrzygniecia
kwestii wynikajacych w toku postepowania, zwlaszcza gdy sie zwazy, ze na tym etapie nie
toczy sie zadne inne postepowanie w sprawie administracyjnej, w ktéorym etapem mogtoby
by¢ postanowienie okreslajace termin zakonczenia negocjacji. Waloru sprawy administra-
cyjnej nie ma z pewnoscia zawarcie umowy cywilnoprawnej przez przedsigbiorcow tele-
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komunikacyjnych, a co za tym idzie, wladcze rozstrzygniecie organu regulacyjnego, pod-
jete na podstawie przepisow prawa materialnego (art. 27 ust. 1 p.t.) nie moze rozstrzygac
kwestii incydentalnej w takiej sprawie. O charakterze postanowienia w sprawie okreslenia
terminu zakonczenia negocjacji nie przesadza takze mozliwos¢ wszczecia w przysztosci
postepowania w sprawie dostepu telekomunikacyjnego. Postanowienia wydanego na pod-
stawie art. 27 ust. 1 p.t. nie mozna bowiem traktowac jako etapu postepowania w sprawie
dostepu telekomunikacyjnego, skoro jego wszczecie nastepuje na wniosek strony ztozony
w przypadkach okreslonych w art. 27 ust. 2 p.t., ktore niewatpliwie moga zaistnie¢ dopiero
po okresleniu terminu zakonczenia negocjacji (postanowienie z 23 lutego 2011 r. o sygn. akt
IT GSK 246/10)".

Prezes UKE, zgodnie z art. 179 ust. 6 p.t. z 2004 r. w brzmieniu sprzed zmiany z dnia
24 kwietnia 2009 r., w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze na wniosek zainte-
resowanego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego odroczy¢ termin wykonywania zadan
i obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 3 (j. zadan i obowiazkéw na rzecz obronnosci, bez-
pieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego). Nastepnie wyjasnit,
ze w art. 181 ust. 1 p.t. ustawodawca upowaznit Rade Ministrow do okreslenia w drodze
rozporzadzenia warunkow, jakie musza by¢ spelnione dla udzielenia odroczenia, o ktorym
mowa w art. 179 ust. 6 tej ustawy, terminu zlozenia wniosku oraz maksymalnego terminu
odroczenia, kierujac sie¢ potrzeba wykonywania zadan na rzecz obronnosci, bezpieczen-
stwa panstwa, bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Przepis § 8 ust. 1 pkt 1 wydanego
na podstawie powyzszej delegacji ustawowej rozporzadzenia™ nie wykracza poza upowaz-
nienie ustawowe inie zaweza, lecz jedynie konkretyzuje ,szczegodlnie uzasadnione przy-
padki”. Twierdzenie, Ze upowaznienie do okreslania warunkow, jakie musza by¢ spelnione
dla udzielenia omawianego odroczenia, moze dotyczy¢ wytacznie warunkow formalnych
czy technicznych nie znajduje oparcia w tresci delegacji. Koniecznos¢ przeznaczenia $rod-
kow na zakup urzadzen i oprogramowania, koniecznos¢ zbudowania systemu do , legalne-
go podstuchu” oraz konieczno$c¢ zatrudnienia w tym celu pracownikdw, to nie sg okreslone
w § 8 ust. 1 pkt 1 trudnosci finansowe, techniczne czy organizacyjne, uniemozliwiajace wy-
konanie zadan i obowiazkéw (wyrok z 11 lutego 2011 r. o sygn. akt II GSK 241/10).

Zmiana rezerwacji czestotliwosci w zakresie objetym wnioskiem innej spotki nie doty-
czy praw i obowiazkow skarzacej spotki. Nie mozna skutecznie przywota¢ zadnego prze-
pisu prawa, ktéry uzasadniatby wniosek o umozliwienie zapoznania si¢ z aktami sprawy,
w szczegOlnosci nie jest nim art. 116 p.t. Hipotetyczne zainteresowanie wykorzystaniem
przyznanej juz przeciez czestotliwosci nie uzasadnia interesu prawnego dla skorzystania

7> NSA nie podzielil stanowiska przedstawionego w wyrokach o sygn. akt: II GSK 232/05, II GSK 197/
05, II GSK 200/05, II GSK 275/05, zgodnie z ktérym postanowienie Prezesa UKE okreslajace na podstawie
art. 27 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego termin zakonczenia negocjacji o zawarcie lub zmiane umowy
o dostepie telekomunikacyjnym nie dotyczy samodzielnej kwestii i nie rozstrzyga o istocie autonomicznej
sprawy. Zob. takze poglad S. Pigtka wyrazony w glosie do wyroku w sprawie o sygn. akt II GSK 197/05
(OSP 2006, z. 9, poz. 104), ze ,administracyjne ustalenie terminu zakonczenia negocjacji ma z natury cha-
rakter incydentalny i przej$ciowy, ale stanowi sprawe samodzielna, gdyz akt administracyjny wtadczo
ogranicza swobode kontraktowa stron”.

76 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2005 r. w sprawie wypelniania przez przed-
siebiorcow telekomunikacyjnych zadan i obowigzkéw na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Dz. U. Nr 187, poz. 1568.
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z prawa, o ktérym stanowi art. 73 § 1 k.p.a. (wyrok z 29 wrzesnia 2011 r.,, sygn. akt II GSK
1409/11).

Sformutowane w art. 34 ustawy o radiofonii i telewizji zasady wszczecia postepowania
w sprawach uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego, zwiazane
z obowiazkiem natozonym na Przewodniczacego KRRiT ogloszenia w drukowanych dzien-
nikach prasowych informacji o mozliwosciach uzyskania koncesji, nie zostaly ani omawia-
nym, ani zadnym innym przepisem ustawy ograniczone do sytuacji zwiazanych z udzie-
leniem koncesji po raz pierwszy i dotycza réwniez wszelkich zmian koncesji. W szczegol-
nosci brak jest podstaw do uznania, ze obowiazek ogloszenia nie istnieje, gdy mozliwos¢
uzyskania koncesji dotyczy koncesji na stacje nadawcza o nieduzym zasiegu, co sitg rzeczy
moze odbywac sie¢ w trybie rozszerzenia koncesji juz posiadanych przez nadawce. Zmiana
koncesji polegajaca na jej rozszerzeniu przez przyznanie dodatkowej czestotliwosci wyma-
ga zastosowania procedury, jaka obowigzuje przy udzielaniu koncesji (wyrok z 4 marca
2011 r. o sygn. akt II GSK 51/10).

3.8.2. Sprawy z zakresu prawa geologicznego i gorniczego””. W sprawach tych odnoszono sie
do szeregu zagadnien prawnych, miedzy innymi do charakteru prawnego postepowania
w sprawie zmiany koncesji na wydobywanie kruszywa, mozliwos$ci organu wspotdziataja-
cego przy wydaniu koncesji oraz sytuacji, w ktorych przepisy Prawa geologicznego i gorni-
czego beda miaty zastosowanie w sprawach korzystania z wdd, znaczenia wpisu do rejestru
przedsigbiorcow podmiotu, ktéry ubiega sie o udzielenie koncesji na rozpoznanie ztoza wod
leczniczych, a takze do zagadnien terminologicznych, np. czym jest ztoze kopaliny. Dorobek
orzeczniczy NSA dotyczacy zagadnien legitymacji procesowej w postepowaniu w sprawach
o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin oraz legitymacji gminy do wystepowania
jako strona w postepowaniach dotyczacych ustalenia wysokosci optat eksploatacyjnych za
wydobycie kopalin, jak réwniez w postepowaniach o natozenie kary za wydobywanie ko-
paliny z razacym naruszeniem warunkow koncesji, przyczynit sie¢ w ramach powyzszej te-
matyki do wyjasnienia w sposdb kompleksowy wielu zagadnien, gdyz w 2011 r. NSA tylko
raz odniost si¢ do ww. zagadnienia (sygn. akt II GSK 577/10).

Wynikajace z art. 16 ust. 5a p.g.g. uprawnienie do zadania zmiany koncesji dotyczy kon-
cesji istniejacej. Wraz z wygasnieciem koncesji wygasa uprawnienie, ktére mogloby zostac
skonkretyzowane w drodze decyzji zatatwiajacej sprawe merytorycznie. Prawo domagania
sie¢ zmiany koncesji jest jedynie pochodna koncesji. Wygasniecia koncesji jako materialno-
prawnego uprawnienia powoduje, Ze postepowanie w jej przedmiocie staje si¢ bezprzed-
miotowe i bez znaczenia w tym zakresie jest to, czy wniosek o przedtuzenie koncesji zostat
ztozony przed uptywem terminu jej waznosci (wyrok z 17 lutego 2011 r., sygn. akt II GSK
271/10).

Mimo ze koncesja nie jest samodzielnym rozstrzygnieciem organu orzekajacego w spra-
wie, ktory w zaleznosci od okolicznosci musi wspodtdziata¢ co najmniej z jednym organem
wspotdziatajacym, to mozliwosci organu wspotdziatajacego (wdjta, burmistrza, prezydenta
miasta) sq ograniczone zaréwno w ptaszczyznie procesowej, jak i materialnoprawnej. Do-
piero gdy organ prowadzacy postepowanie gtdéwne zwrdci si¢ do organu wspotdziatajacego
o0 zajecie stanowiska w sprawie, organ ten moze skutecznie podja¢ czynnosci w granicach
swojej wlasciwosci (wyrok z 10 marca 2011 r. o sygn. akt. II GSK 333/10).

77 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologicznie i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947
ze zm., dalej: p.g.g.).
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Dziatalno$¢ gospodarcza wynikajaca z art. 15 ust. 1 pkt 1 p.g.g. (rozpoznanie ztoza wdd)
wymaga uzyskania koncesji po uprzednim ztoZeniu (o ile ustawa nie stanowi inaczej) wnio-
sku spelniajacego wymogi, o ktérych mowa w art. 18 tej ustawy. Jednym z wymogdéw ww.
wniosku jest okreslenie numeru w rejestrze przedsigbiorcéw lub ewidencji dziatalnosci go-
spodarczej (art. 18 ust. 1 pkt 2b), co oznacza obowiazek wykazania, ze wnioskodawca jest
ujawniony w rejestrze przedsiebiorcow KRS. Artykut 50 ust. 1 ustawy o KRS” nie zwalnia
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej od zataczenia do wniosku wpisu
do rejestru przedsigbiorcow. Ustawa o KRS naktada na szereg podmiotéw obowiazek wpi-
su do rejestru, natomiast podmiot wpisany do rejestru, o ktérym wyzej mowa, zobowiaza-
ny jest w przypadku podjecia dziatalnosci gospodarczej uzyska¢ wpis réwniez do rejestru
przedsigbiorcoéw, z wyjatkiem samodzielnego publicznego zakltadu opieki zdrowotnej (art. 50
ustawy o KRS). Przepis ten wyklucza, a nie zwalnia od wpisu do rejestru przedsigbiorcow
SPZOZ. Na potrzeby postepowania w sprawie uzyskania koncesji na rozpoznanie ztoza
wdd leczniczych zaktad opieki zdrowotnej niewpisany do rejestru przedsiebiorcéw nie jest
przedsigbiorca i nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej w swietle art. 2, art. 4 ust. 1
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej”® w zw. z art. 15 ust. 1 pkt1 w zw. z art. 18
ust. 1 pkt 2b p.g.g. Brak dowodu o wpisie do rejestru przedsiebiorcow (art. 18 ust. 1 pkt 2b)
uniemozliwial udzielenie koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie
wskazanej we wniosku (wyrok z 29 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II GSK 933/10).

W przypadku szczegolnego sposobu korzystania z wod, polegajacego na gospodar-
czym, zorganizowanym i ciaglym wydobywaniu kopaliny w postaci zwiru i piasku, dziatal-
nos¢ taka wymaga uzyskania zarowno koncesji, jak i pozwolenia wodnoprawnego (wyrok
z 15 kwietnia 2011 r. o sygn. akt II GSK 487/10).

W Swietle definicji przyjetej w art. 6 pkt 1 u.p.g.g. ,,ztozem kopaliny” w istocie moze by¢
kazda czes¢ gorotworu lub gruntu, bez wzgledu (wbrew gramatycznemu sformutowaniu)
na jej wartos¢ badz uzytecznosé gospodarcza. Na tle tej definicji dla ustalenia wydobywa-
nia okreslonej kopaliny ze zloza bez znaczenia jest, czy kopalina taka — z zatoZzenia mogaca
hipotetycznie przynies¢ korzys¢ gospodarcza — faktycznie korzys¢ taka przynosi (wyrok
z 30 sierpnia 2011 r., sygn. akt II GSK 815/10, por. II GSK 379/09).

Zgoda wlasciwego organu na przeniesienie prawa do informacji geologicznej, o ktdrej
mowa w art. 47 ust. 2 u.p.g.g., moze zosta¢ wyrazona przez organ w dowolny sposéb w od-
roznieniu od odmowy wyrazenia zgody, ktdra powinna nastapi¢ w drodze decyzji admini-
stracyjnej (wyrok z 28 czerwca 2011 r. o sygn. akt II GSK 415/11).

3.8.3. Sprawy z zakresu Prawa energetycznego®. Z art. 479* pkt1 k.p.c. wynika m.in.,
ze Sad Okregowy w Warszawie - sad ochrony konkurencji i konsumentow jest wlasciwy
w sprawach odwotan od decyzji Prezesa URE, a zatem réwniez od decyzji ustalajgcej kwo-
te kosztow osieroconych. Z pordwnania art. 479* pkt1 k.p.c. z art. 30 ust. 1 p.e. wynika,
ze wlasciwos¢ sadu powszechnego rozpoczyna sie na etapie rozpoznania odwotania od
decyzji administracyjnej wydanej z zastosowaniem procedury przewidzianej w k.p.a. Prze-

7 Ustawa z dnia z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 168,
poz. 1186 ze zm., dalej: ustawa o KRS).

7 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z2007 r. Nr 155,
poz. 1095 ze zm., dalej: u.s.d.g.).

8 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.,
dalej: p.e.).
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pisy k.p.c. zawarte w Rozdziale 4 nie przewiduja procedury, ktéra pozwalataby sadowi po-
wszechnemu na zobowigzanie organu do wydania decyzji administracyjnej w przedmiocie
korekty konicowej kosztéw osieroconych w nastepstwie rozpoznania skargi na bezczynnos¢
organu. Sad powszechny bedzie wlasciwy do dokonania merytorycznej kontroli decyzji
wydanej przez Prezesa URE w przedmiocie ustalenia wysokosci korekty rocznej kosztéw
osieroconych, natomiast kontrola legalnosci dzialania organu administracji publicznej w za-
kresie dochowania wymogow proceduralnych postepowania administracyjnego nalezy do
wlasciwosci sadéw administracyjnych (sygn. akt II GSK 1967/11).

3.9. Kary pieniezne za naruszenie przepisow o transporcie
drogowym, zajecie pasa drogowego oraz pozostate
zagadnienia zwigzane z transportem drogowym
i przewozami oraz postepowanie egzekucyjne®

Dotychczasowaq linie orzecznicza podtrzymano w zakresie spraw, w ktérych zastosowa-
nie znajdowat art. 18 ust. 5 u.t.d. NSA konsekwentnie prezentowat poglad, ze ww. regulacja
odnosi si¢ do przewozdéw okazjonalnych, innych niz wykonywane na podstawie licencji na
transport drogowy takséwka. Zaden przepis ustawy o transporcie drogowym nie stano-
wi bowiem, ze ograniczenia w zakresie wyposazenia i oznakowania pojazdu do przewo-
zu 0sob, o ktérych mowa w art. 18 ust. 5 u.t.d., odnosza sie wylacznie do przedsigbiorcy
wykonujacego te dziatalnos¢ pomocniczo w stosunku do jego podstawowej dziatalnosci
gospodarczej. Artykut 18 ust. 5 u.t.d. ma na celu ochrone przedsigbiorcy wykonujacego
transport drogowy taksdwka, na podstawie licencji, przed nieuzasadniong konkurencja ze
strony innych przedsiebiorcow wykonujacych przewozy okazjonalne. Oznacza to w kon-
sekwencji, Ze okreslone przepisem zakazy w zakresie wyposazenia i oznakowania pojazdu
do przewozu 0sob odnosza si¢ zaréwno do przedsigbiorcy wykonujacego te dziatalnos¢
pomocniczo w stosunku do jego podstawowej dziatalnosci gospodarczej, jak i przedsigbior-
cy, dla ktérego przewozy okazjonalne stanowia przedmiot dziatalnosci podstawowej (m.in.
wyroki z: 10 lutego 2011 r., sygn. akt. II GSK 138/10, 6 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II GSK
1005/10, 18 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II GSK 1082/10, 25 pazdziernika 2011 r., sygn. akt
IT GSK 1084/10, 15 listopada 2011 r., sygn. akt II GSK 1132/10).

Wykonywanie transportu drogowego taksowka bez wymaganej licencji w rozumieniu
pkt 1.3 zalacznika do u.t.d. obejmuje zarowno stany faktyczne, kiedy licencja na wyko-
nywanie tego transportu nigdy nie byla udzielona, wygasta lub zostata cofnieta, jak i gdy
transport drogowy taksowka wykonywany jest pojazdem innym niz okreslony w licencji.
We wszystkich tych przypadkach zatacznik do ustawy przewiduje kare w tej samej wy-
sokosci. Gdy licencjobiorca wykonuje transport drogowy innym pojazdem niz wymienio-
ny w licengji, oznacza to, ze wykonuje go bez wymaganej licencji (wyroki z: 20 stycznia
2011 r., sygn. akt II GSK 65/10, 16 marca 2011 r., sygn. akt II GSK 356/10). W uchwale z dnia
13 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II GPS 1/11, NSA przesadzil, Ze wykonywanie transportu
drogowego takséwka przy uzyciu innego pojazdu niz okreslony w licencji, wskazanego
we wniosku przedsiebiorcy o zmiane tresci licencji, nie stanowi wykonywania transportu

81 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2088 ze
zm., dalej: u.t.d.).
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drogowego taksowka bez licencji w rozumieniu art. 92 ust. 1 i4 u.t.p. w zwiazku z punk-
tem 1.3. zatacznika do tej ustawy®.

Dotaczenie do wniosku o udzielenie licencji oswiadczen wiascicieli samochodow osobo-
wych o przyznaniu przedsigbiorcy prawa dysponowania tymi pojazdami w celu zarobko-
wego przewozu 0sOb nie potwierdza posiadania dostepnych aktywoéw w rozumieniu art. 5
ust. 5 pkt 2 lit. a/ u.t.d. jako jednej z form potwierdzenia przez przedsigbiorce posiadania
sytuacji finansowej zapewniajacej podjecie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w za-
kresie transportu drogowego (art. 5 ust. 3 pkt 3 u.t.d.). Ustawa o transporcie drogowym nie
definiuje pojecia ,dostepne aktywa”, stad nalezy positkowac sie definicjq aktywow zawar-
ta w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci. Korzystajacy z obcych srodkéw
trwatych, na co wyraznie wskazuje przepis art. 3 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, musi wej$¢
w ich posiadanie na podstawie umowy, ktéora musi dodatkowo spetnia¢ co najmniej jeden
z warunkéw wymienionych w punktach 1-7 przepisu art. 3 ust. 4 ustawy o rachunkowosci
(wyrok z 20 stycznia 2011 r., sygn. akt II GSK 49/10). W $wietle art. 3 ust. 2 pkt 3 w zwiaz-
ku z art. 4 pkt 4 lit. a/ u.t.d. wykonywanie niezarobkowego przewozu na potrzeby wiasne
przez podmiot nieprowadzacy dzialalnosci gospodarczej jest dopuszczalne takze przez
osobe upowazniona przez ten podmiot na podstawie czynnosci prawa cywilnego (wyrok
z 26 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II GSK 1105/10).

Brak dowodu ,skasowania” odcinka kontrolnego jest podstawa ustalenia, ze wykony-
wano przewdz drogowy bez uiszczenia wymaganej optaty za przejazd po drogach kra-
jowych, co stanowi podstawe faktyczng zastosowania art. 92 ust. 1 u.t.d. w zw. z pkt 4.1.
zatacznika do u.t.d. poprzez natozenie kary pienieznej w wysokosci 3000 zt (wyrok z 17 lu-
tego 2011 r., sygn. akt II GSK 254/10%). Dla nalozenia kary pienieznej w oparciu o art. 92
ust. 1 u.t.d. wzw. z pkt 4.1. zalacznika do tej ustawy oraz art. 42 ust. 1 iart. 87 ust. 1 tej
ustawy istotne jest ustalenie, czy kierowca posiadat w pojezdzie w momencie kontroli karte
oplaty wypetniona w sposéb umozliwiajacy przyporzadkowanie jej do konkretnego prze-
jazdu, a tym samym wykluczajacy przyporzadkowanie do innego pojazdu. Brak naklejenia
winiety w polaczeniu z niewpisaniem numeru rejestracyjnego samochodu uniemozliwia
powiazanie karty optaty z kontrolowanym samochodem, a tym samym uznanie, Zze prze-
jazd odbywat sie z zachowaniem wymagan z art. 42 ust. 1 u.t.d. (wyroki z: 4 marca 2011 r,,
sygn. akt II GSK 303/10, 24 listopada 2011 r., sygn. akt II GSK 1160/10).

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 31 lipca 2007 r. w spra-
wie okresowych ograniczen oraz zakazu ruchu niektérych rodzajéw pojazdéw na drogach
przepisy § 2 — wprowadzajacego okresowe ograniczenia ruchu okreslonych pojazdow po-
przez zakaz ich ruchu na drogach na obszarze catego kraju w okreslonych terminach — nie
majq zastosowania m.in. do pojazdéw powracajacych z zagranicy w celu zakonczenia prze-
wozu drogowego lub do odbiorcy przewozonego fadunku, majacego siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pod warunkiem posiadania przez kierowce waznej rocznej karty
oplaty za przejazd po drogach krajowych (§ 3 ust. 1 pkt 5). Dodatkowym warunkiem jest
posiadane przez kierowce okreslonej karty oplaty za przejazd (wyrok z 14 lipca 2011r.,
sygn. akt II GSK 756/10).

W kwestii urzadzen rejestrujacych — zgodnie z art. 13 rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w trans-

8 Omowionej w I czesci Informacii.
8 Zob. wyrok TK z 25 marca 2010 r., sygn. akt P 9/08.
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porcie drogowym®, art. 15 ust. 8 ww. rozporzadzenia oraz art. 10 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie har-
monizacji niektorych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego oraz
zmieniajacych rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchyla-
jacych rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85% — to przedsigbiorca prowadzacy dziatalnos¢
w zakresie transportu drogowego zapewnia poprawne dzialanie i odpowiednie stosowanie
urzadzen rejestrujacych uzywanych w pojazdach, ktéorymi wykonywana jest tego rodza-
ju dziatalnos¢ gospodarcza. Zabronione jest jakiekolwiek manipulowanie tachometrem lub
wykresowka, ktére mogloby spowodowac¢ zlikwidowanie lub sfatszowanie danych w nim
rejestrowanych. Niedozwolone jest podiaczanie do tachografu jakichkolwiek urzadzen ma-
jacych lub mogacych mie¢ wpltyw na prawidtowa prace urzadzenia rejestrujacego. Przed-
sigbiorca obowiazany jest wydawac¢ we wspomnianym zakresie wytyczne kierowcom oraz
kontrolowaé przestrzeganie wynikajacych z przepiséw prawa zasad funkcjonowania urza-
dzen rejestrujacych montowanych w srodkach transportu, ktérymi wykonywany jest trans-
port drogowy. Odpowiedzialno$¢ przedsiebiorcy w tym zakresie nie powinna budzi¢ wat-
pliwosci (wyrok z dnia 24 lutego 2011 r., sygn. akt II GSK 258/10).

Z uwagi na obiektywna odpowiedzialno$¢ przewoznika za naruszenie sankcjonowa-
nych kara pieniezng przepisoOw ustawy o transporcie drogowym, jak réwniez jego odpo-
wiedzialnos¢ za naruszenia przepisow, ktdrych dopuszcza sie¢ kierowca (art. 10 ust. 3 wy-
zej powotanego rozporzadzenia WE nr 561/2006), niemoznos$¢ przewidzenia zdarzen lub
okolicznosci dla uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci na podstawie przepisu art. 93 ust. 7
u.t.d. powinna by¢ wykazana przez przewoznika przy uwzglednieniu kryterium nalezytej
starannosci (wyrok z 25 maja 2011 r., sygn. akt II GSK 510/10).

Niezbednym warunkiem odstapienia od natozenia kary pienieznej z tytulu stwierdzo-
nych nieprawidlowosci jest wykazanie przez przedsiebiorce, Ze nie przyczynil si¢ on swoim
zachowaniem do ich powstania. Brak stosowania przez przedsigbiorce wtasciwych rozwia-
zan organizacyjnych obcigza jego samego inie stanowi usprawiedliwienia dla stwierdzo-
nych naruszen. Nie wystarczy samo przeszkolenie kierowcdéw w zakresie przestrzegania
przez nich przepisow regulujacych czas pracy i w zakresie sposobu uzytkowania urzadze-
nia rejestrujgcego, ale wymagane jest tez sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przez
kierowcow tych przepisow. W dyspozycji art. 93 ust. 7 u.t.d. nie mieszcza si¢ takie sytuacje,
ktore sa wynikiem zachowan kierowcdow, ale ktére bezposrednio wynikajg z braku wiasci-
wych rozwigzan organizacyjnych w zakresie dyscyplinowania oséb wykonujacych na rzecz
przedsigbiorcy ustugi kierowania pojazdem (wyrok z 9 listopada 2011 r., sygn. akt II GSK
1117/10).

Kara za przejazd po drogach publicznych pojazdu nienormatywnego bez zezwolenia
lub z naruszeniem jego warunkow jest zawsze nakladana na podmiot wykonujacy prze-
jazd, a w wypadkach zdefiniowanych w pkt2 art. 13 g ust. 1b ustawy o drogach publicz-
nych z 1985 r. moze by¢ takze nalozona na nadawce, zatadowce lub spedytora tadunku,
niezaleznie od kary naltoZonej na podmiot wykonujacy przejazd. Ustawodawca przewi-
dzial mozliwo$¢ wszczecia postepowania administracyjnego i w jego konsekwencji nato-
zenia kary pienieznej na nadawce, zatadowce lub spedytora tadunku w sytuacji, w ktorej

8 Dz. Urz. UE L 370 z dnia 31 grudnia 1985, s. 8.
8% Dz. Urz. UE L 102 z dnia 11 kwietnia 2006 ., s. 1.
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okolicznoséci sprawy i dowody jednoznacznie wskazuja, ze podmioty te miaty wptyw lub
godzily sie¢ na naruszenie obowigzkow lub warunkéw przewozu drogowego. Przewoznik
jednak przed rozpoczeciem przejazdu winien zbadad, czy pojazd odpowiada okreslonym
w ustawie normom i nie moze przerzucic tej odpowiedzialnosci na inny podmiot, poniewaz
jest zobowiazany do przestrzegania wyznaczonych przepisami prawa ograniczen w wy-
konywaniu przewozu (wyrok z 15 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II GSK 764/10). Artykut 13g
ust. 1b u.d.p. pozwala na ukaranie zaladowcy wylacznie w sytuacji, gdy dowody sa na tyle
jednoznaczne, ze nie pozostawiaja watpliwosci co do wptywu lub godzenia si¢ zatadowcy
na powstanie naruszen (wyrok z 28 stycznia 2011 r., sygn. akt II GSK 119/10).

Wriasciciel reklamy umieszczonej w pasie drogowym bez zgody zarzadcy drogi jest
biernie legitymowany w postepowaniu dotyczacym natozenia kary pienieznej, toczacym
si¢ w trybie art. 40 ust. 12 pkt 1 u.d.p., a kwestii legitymacji do bycia strona postepowania
o nalozenie sankgji o charakterze publicznoprawnym, wynikajacej z bezwzglednie obowia-
zujacych przepiséw prawa, nie jest wltadna zmieni¢ umowa. Nie wyklucza to jednak, ze
w konkretnym stanie faktycznym moze okazac sie, iz to nie wtasciciel obiektu powinien by¢
podmiotem kary pienieznej wymierzonej za samowolne zajecie pasa drogowego, w szcze-
golnosci w sytuacji, gdy zostanie wykazane, ze osoba, ktdra faktycznie dokonala zajecia
pasa drogowego przez umieszczenie okreslonego obiektu, jest osoba inna niz wilasciciel
tego obiektu, a okoliczno$ci sprawy nie pozwalaja na obciazenie wtasciciela odpowiedzial-
noscia za dziatalnosc¢ takiej osoby. Gdy reklama zamieszczona jest na przyczepie, kare pie-
niezna naklada si¢ na wiasciciela przyczepy. Jednak nie jest wykluczona sytuacja, w kto-
rej przyczepa zajmujaca pas drogowy pozostaje we wladaniu innej niz jej wlasciciel osoby
na podstawie okreslonego stosunku prawnego (np. umowy cywilnoprawnej). Nie mozna
wowczas wykluczy¢, ze podmiotem zobowigzanym do zaptaty kary pienieznej powinna
by¢ osoba wladajaca przyczepa, anie jej wiasciciel. Rozstrzygniecie w tej mierze wymaga
analizy okoliczno$ci konkretnej sprawy, a w szczegolnosci tresci stosunku prawnego lacza-
cego wlasciciela przyczepy z osoba, w ktorej posiadaniu przyczepa sie znajduje. Nosnika
reklamowego nie sposob uznac za czes¢ sktadowa rzeczy ztozonej, jaka jest przyczepa sa-
mochodowa, poniewaz nosnik reklamowy razem z pozostatymi elementami obiektu, ktore-
go dotyczy sprawa, nie tworza , gospodarczej calosci” powiazanej fizycznie i funkcjonalnie
w taki sposob, ze stanowia tacznie jedna rzecz, tj. przyczepe samochodowa. Oddzielenie
nosnika reklamowego od przyczepy samochodowej nie prowadzi do uszkodzenia lub do
istotnej zmiany takiej przyczepy czy tez samego nosnika (wyroki z 29 czerwca 2011 r., sygn.
akt II GSK 691-700/10).

W odniesieniu do ,,rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkow egzaminatora” w ro-
zumieniu art. 110 ust. 1 pkt 9 p.r.d.* uznano, ze pojecie to w rozumieniu ww. przepisu jest
znacznie szersze niz pojecie ,bycie niekaranym”. W tym ostatnim przypadku przestanka ta
jako warunek bycia egzaminatorem kandydatow na kierowcoéw odnosi sie tylko do prze-
stepstw okreslonych w art. 110 ust. 1 pkt 5 p.r.d. Powyzsze dowodzi, ze na gruncie omawia-
nych regulacji nie mozna utozsamiac¢ pojecia utraty rekojmi z prawomocnym skazaniem za
jakiekolwiek przestepstwo, gdyz pojecia te nie sg tozsame. To zas prowadzi do wniosku, ze
wyktadnia art. 113 ust. 1 pkt 1 i art. 110 ust. 1 pkt 9 p.r.d. nie daje podstaw do stwierdzenia,

8 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze
zm., dalej: p.r.d.).
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ze rekojmia nalezytego wykonywania obowiazkéw egzaminatora jest w jakikolwiek sposéb
skorelowana z konstytucyjna zasada domniemania niewinnosci. Przepisy art. 113 ust. 1 oraz
art. 110 ust. 1 pkt 2-9 p.r.d. nie konstruuja prawnej definicji pojecia ,,rekojmia nalezytego
wykonywania obowiazkow”. Pojecie to nalezy odnosi¢, przynajmniej zasadniczo, do sfery
moralno-etycznej. Na rekojmie nalezytego wykonywania obowiazkow egzaminatora sklada
sie zatem catoksztalt jego cech charakteru i wlasciwosci osobistych, ktérych suma daje gwa-
rancje, ze bedzie wykonywat swoje obowiazki rzetelnie i bezstronnie (wyroki z: 8 czerwca
2011 r., sygn. akt IT GSK 625/10, 27 maja 2011 r., sygn. akt II GSK 562/10 i 14 czerwca 2011 r.,
sygn. akt II GSK 627/10).

W Kkategorii spraw dotyczacych egzekucji naleznosci pienigeznych, do ktérych nie stosu-
je sie przepiséw Ordynacji podatkowej, pojawito sie zagadnienie wtasciwosci wojewddzkie-
go inspektora transportu drogowego (WITD) do wystawienia tytutu wykonawczego w celu
wyegzekwowania obowigzku wynikajacego z decyzji tego organu o natozeniu kary pieniez-
nej. Zmiana tresci art. 51 ustawy o transporcie drogowym, ktéra weszla w zycie z dniem
1 stycznia 2007 r., nie spowodowata, ze organem wiasciwym do wystawienia tytulu wyko-
nawczego i skierowania sprawy do egzekucji jest wojewoda, nie za§ WITD. W art. 51 ust. 1
pkt 2 u.t.d. wprost przewidziano, ze wojewoda dziata , za posrednictwem” WITD. Z kolei
w ust. 6 tego przepisu, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 30 grudnia 2010 r., wskaza-
no, ze w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadan i kompetencji Inspekcji organem
wlasciwym jest wojewddzki inspektor, a organem wyzszego stopnia w rozumieniu k.p.a.
— Glowny Inspektor Transportu Drogowego. Kompetencja WITD jako organu pierwszej
instancji, wlasciwego do wydawania decyzji w sprawach zwiazanych z zadaniami inspek-
qji transportu drogowego, nie powinna budzi¢ watpliwosci. WITD posiadat zatem prawne
umocowanie do zadania wykonania w drodze egzekucji administracyjnej obowigzku wy-
nikajacego ze swojej decyzji wydanej w przedmiocie natozenia kary pienieznej. Organ ten
byt zatem legitymowany do wystawienia tytutu wykonawczego (wyroki z: 4 lutego 2011 r.,
sygn. akt II GSK 209/10, 17 marca 2011 sygn. akt II GSK 343/10 i sygn. akt II GSK 344/10,
15 kwietnia 2011r., sygn. akt II GSK 443/10).

Odnosnie do egzekucji wierzytelnosci za zajecie pasa drogowego i za nieoptacony postdj
pojazdu NSA wyznaczyl naczelnika pierwszego urzedu skarbowego jako organ egzekucyj-
ny wlasciwy do prowadzenia postepowania egzekucyjnego. Wtasciwos¢ organu samorzadu
terytorialnego jako organu egzekucyjnego w mysl art. 19 §2 u.p.e.a. ograniczona jest do
wlasnych naleznosci objetych wystawionymi przez te organy samorzadu tytutami wyko-
nawczymi. Naczelnicy urzedow skarbowych jako organy egzekucyjne sa wlasciwi zgodnie
z brzmieniem art. 19 § 1 u.p.e.a. we wszystkich sprawach egzekucji swiadczen pienieznych
niezaleznie od ich charakteru, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Takim przepi-
sem szczegoOlnym jest art. 19 § 2 u.p.e.a., ale jego zakres dziatania jest znacznie ograniczony.
Oznacza to, ze gdy inny organ egzekucyjny (okreslony miedzy innymi w art. 19 § 2 p.e.a.)
stosujac Srodki egzekucyjne, w ktdre zostat , wyposazony”, nie jest w stanie zaspokoi¢ rosz-
czen, powinien zwrdcic si¢ jako wierzyciel do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego
celem prowadzenia egzekucji za pomoca innych $rodkéw egzekucyjnych (postanowienie
z dnia 28 czerwca 2011 r., sygn. akt I GW 3/11).
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3.10. Ustawa o polityce rozwoju®

Liczne watpliwosci interpretacyjne, podobnie jak w latach ubieglych, zwiazane byty ze
sposobem unormowania objetej ustawa materii, odestaniami do innych ustaw i dokumen-
tow niestanowiacych aktow prawa powszechnie obowigzujacego. W odniesieniu do proce-
dury dotyczacej postepowania przed sadami administracyjnymi u.z.p.p.r. w pewnym za-
kresie przewidziata regulacje odrebna (art. 30b—30d). Natomiast art. 30e u.z.p.p.r. stanowi,
ze w zakresie w niej nieuregulowanym, do postepowania przed sagdami administracyjnymi
stosuje sie¢ odpowiednio przepisy p.p.s.a okreslone dla aktéw lub czynnosci, o ktérych mowa
w art. 3 § 2 pkt 4, z wylaczeniem art. 52-55, art. 61 § 3-6, art. 115-122, 150 i 152 tej ustawy.
Taka regulacja, wedtug ktorej przepisy dotyczace procedury sadowej zawarte w u.z.p.p.r.
stanowia lex specialis wzgledem unormowan zawartych w p.p.s.a.,, w praktyce powoduje
potrzebe rozwigzywania w orzecznictwie problemoéw ich stosowania. Program operacyjny
nie jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym istnieje problem zgodnosci uregulowan za-
wartych w programach operacyjnych oraz w wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego
z przepisami ustawy i ustawy zasadniczej oraz ich miejscem w systemie zZrodel prawa. NSA
uznal, ze zagadnienie to zostalo kompleksowo uregulowane w ustawie u.z.p.p.r. Odpowied-
nie zastosowanie przepisdéw p.p.s.a. mogto mie¢ miejsce w mysl art. 30e ustawy u.z.p.p.r.
tylko w zakresie w tej ostatniej ustawie nieuregulowanym. Zlozenie skargi niezawierajacej
dokumentacji okreslonej w art. 30c ust. 2 zd. 1 u.z.p.p.r. skutkuje pozostawieniem skargi
bez rozpatrzenia (art. 30c ust. 5 pkt 2 u.z.p.p.r.). Natomiast w przypadku wniesienia skargi
obarczonej brakami formalnymi (to jest niespelniajacej wymogdw z art. 46, art. 47 § 1 lub
art. 57 § 1 p.p.s.a.) przewodniczacy winien wezwac strone skarzaca do uzupelnienia tych
brakdéw na podstawie art. 49 p.p.s.a. (postanowienia z: 11 stycznia 2011 r., sygn. akt II GSK
1452/10; 18 marca 2011 r., sygn. akt II GSK 353/11; 6 kwietnia 2011 r., sygn. akt II GSK 460/
11; 9 listopada 2011 r., sygn. akt II GSK 2043/11; 4 listopada 2011, sygn. akt II GSK 2070/11;
19 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II GSK 2044/11; 24 marca 2011 r., sygn. akt II GSK 376/11;
9 lutego 2011 r., sygn. akt II GSK 107/11; 11 marca 2011 r., sygn. akt II GSK 306/11; 10 mar-
ca 2011 r.,, sygn. akt II GSK 234/11; 28 stycznia 2011 r., sygn. akt II GSK 29/11; 18 listopada
2011 1., sygn. akt II GSK 2188/11 oraz 7 grudnia 2011 r., sygn. akt II GSK 2274/11). W nie-
ktorych z wyzej wymienionych spraw poruszono takze inne kwestie procesowe, np. (sygn.
akt II GSK 2188/11) ,fakt, ze w omawianych przepisach (art. 48 § 3 p.p.s.a., art. 30b ust. 4
u.z.p.p.r.) wprost przewidziano mozliwo$¢ zlozenia kopii, nie znaczy, ze skarga jest nie-
kompletna, gdy pozostale dokumenty dolaczone do skargi nie sa oryginatami”. W tej samej
kwestii (sygn. akt IT GSK 1452/10) ,,cel zostanie osiagniety wowczas, gdy sad bedzie dyspo-
nowal kompletna dokumentacja niezaleznie od tego, czy zostanie ona ztozona w oryginale,
czy tez w uwierzytelnionych kopiach”. ,Dokumentacja ma mie¢ forme wiarygodna” (sygn.
akt II GSK 107/11 i sygn. akt I GSK 376/11). Interpretacja art. 30c ust. 2 u.z.p.p.r., zgodnie
z ktéra zlozenie odpiséw dokumentow utozsamiane jest ze zlozeniem dokumentacji nie-
kompletnej, co skutkuje pozostawieniem skargi bez rozpoznania, prowadzi do nieuzasad-
nionego pozbawienia strony konstytucyjnego prawa do sadu. (postanowienie z 2 czerw-
ca 2011 r.,, sygn. akt II GSK 867/11). Przy ocenie kompletnosci skargi sad obowiazany jest

8 Ustawa z dnia 6 kwietnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 712; dalej: u.z.p.p.r.).
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ograniczy¢ sie wyltacznie do materiatdw wymaganych w pouczeniu o srodkach zaskarzenia
(sygn. akt II GSK 2070/11).

Skoro zgodnie z art. 30d ust. 1 zd. 2 u.z.p.p.r. do postegpowania kasacyjnego regulowa-
nego ta ustawa stosuje si¢ odpowiednio art. 30c ust. 5 tej ustawy, to wniesienie skargi ka-
sacyjnej nieoptaconej w terminie wywoluje skutek w postaci pozostawienia jej bez rozpa-
trzenia (postanowienie z 7 czerwca 2011 r., sygn. akt II GSK 965/11). Czynno$cia zwigzana
z okreslonym projektem, o ktérej mowa w art. 30b ust. 3 u.z.p.p.r., jest czynnos¢ rozpatry-
wania srodka odwotawczego od negatywnej oceny projektu (postanowienie z 13 kwietnia
2011 1., sygn. akt II GSK 494/11).

Uzyte w art. 30b ust. 3 u.z.p.p.r. pojecie ,,czynnosci z okreslonym projektem” oznacza,
ze musza to by¢ czynnosci zwigzane z danym projektem, a zatem przez ,jakikolwiek etap
postepowania” nalezy rozumie¢ kazdy jego etap, poczawszy od formalnego, skonczywszy
na merytorycznym badaniu wniosku. Ocena projektu jest tylko jedna z czynnosci zwigza-
nych z okreslonym projektem. Takze podpisanie informacji skierowanej do wnioskodawcy
o wynikach oceny projektu czy o wynikach postepowania odwotawczego jest czynnoscia
zwigzang z ocena projektu (wyrok z 18 lutego 2011 r., sygn. akt II GSK 125/11).

Okolicznos¢, ze ocena prawna nie stanowi decyzji administracyjnej, nie pozbawia wnio-
skodawcy, na podstawie art. 30c u.z.p.p.r., prawa do kontroli legalnosci oceny jego wniosku
przez sad administracyjny zgodnie z art. 3 §2 pkt4 p.p.s.a. (wyrok z 11 stycznia 2011 r.,
sygn. akt II GSK 1441/10).

Zagadnienia zwigzane z charakterem prawnym regulamindéw i programéw budzace
rozbieznosci w orzecznictwie zostaly rozstrzygniete w wyroku z 12 grudnia 2011 1.

3.11. Sprawy dotyczace klasyfikacji towardw,
jakosci, certyfikacji i normalizaciji.
Spory o wtasciwosc¢ oraz spory kompetencyjne

Artykut 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-
-spozywczych® wylacza spod rezimu ustawy artykuly rolno-spozywcze wytwarzane na wia-
sny uzytek. Pojecie ,wytwarzanie na wlasny uzytek” obejmuje wytwarzanie w celu wyko-
rzystania na zaspokojenie potrzeb osobistych wytwdrcy (hodowcy) oraz jego gospodarstwa
domowego inie daje si¢ odnies¢ do wykorzystania w ramach dzialalnosci gospodarczej za-
kladu przetworczego. Zatem unormowania zawarte w ustawie o jakosci dotycza takze jako-
sci handlowej artykutow rolno-spozywczych w postaci tusz wieprzowych i to niezaleznie od
tego, czy w takiej postaci wprowadzane sa do obrotu, czy w postaci artykutéw uzyskanych
po przetworzeniu tych tusz (wyrok z 1 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II GSK 836/10).

W swietle art. 33a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 ogélnym bezpieczen-
stwie produktéw® kara pieniezna moze zosta¢ natozona na producenta lub dystrybutora
m.in. za niewykonanie decyzji organu nadzoru wydanej na podstawie art. 24 ust. 1 i 2 albo
4 ustawy, ale po uprzednim rozstrzygnieciu kwestii braku bezpieczenstwa produktu i po
natozeniu odrebna decyzjgq okreslonych obowiazkéw na przedsiebiorce. W postepowaniu

8 Sygn. akt P 1/11, zainicjowanym pytaniem prawnym WSA w Lodzi. Pytanie prawne WSA w War-
szawie odnoszace si¢ do podobnej materii zostato umorzone (postanowienie z dnia 18 stycznia 2012 r.,
sygn. akt P 9/10); omdwiono je w rozdziale VI czesci Il Informacji.

% Dz. U. 22005 r. Nr 187, poz. 1577 ze zm.

% Dz. U. Nr 229, poz. 2275 ze zm.
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o natozeniu kary pienieznej w trybie art. 33a ust. 2 ustawy bada si¢ zatem, czy decyzja or-
ganu nadzoru zostala wykonana przez przedsigbiorce, a nie to, czy rozstrzygniecie organu
bylo prawidlowe (wyrok z 16 listopada 2011 r., sygn. akt II GSK 1404/11).

Receptura produktu rozumiana jako sposdb produkgji stanowi tajemnice handlowa,
natomiast receptura rozumiana wylacznie jako ilosciowy wykaz skladnikow uzytych do
produkcji z pominieciem technologii produkcji jest dokumentem zwigzanym z danym pro-
duktem imoze podlegaé, w zaleznosci od rodzaju podejmowanej czynnosci kontrolnej,
obowiazkowi okazania kontrolujacym wytacznie dla potrzeb tej czynnosci na podstawie
art. 24 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (wyrok z 24 listopa-
da 2011 r,, sygn. akt IT GSK 1159/10).

W sSwietle art. 40k ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci®
w przypadku, gdy w wyniku kontroli organ wyspecjalizowany, ktéry ja przeprowadzit,
stwierdzi, Ze wyrob nie spetnia zasadniczych lub innych wymagan, moze w drodze decyzji
zakazac¢ dalszego przekazywania wyrobu uzytkownikowi, konsumentowi i dystrybutorowi
na okres nie dfuzszy niz 2 miesigce. Zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospo-
darki w sprawie zasadniczych wymagan dla maszyn i elementow bezpieczenstwa®, maszy-
na powinna by¢ wyposazona w element sterowniczy, przy uzyciu ktérego mozna bezpiecz-
nie doprowadzi¢ do catkowitego jej zatrzymania w normalnym trybie. Zatem organ sto-
sujacy prawo moze zakaza¢ dalszego przekazywania maszyny (wyrobu) uzytkownikowi,
konsumentowi i dystrybutorowi, jesli nie jest mozliwe catkowite zatrzymanie tej maszyny
w okreslonej sytuacji, przy uzyciu przeznaczonego do tego celu elementu sterowniczego
(wyrok z 22 czerwca 2011 r., sygn. akt II GSK 669/10).

Wykladnia art. 1 ust. 1c rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 kwietnia 2004 r.
w sprawie dodatkowych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i znakowania produktow,
ktore stwarzaja zagrozenie dla konsumentoéw przez to, ze ich wyglad wskazuje na inne niz
rzeczywiste przeznaczenie®”, prowadzi do wniosku, ze produkty — tzw. imitacje srodkéw
spozywczych — stanowig zagrozenie dla konsumentéw przez to, ze ich wyglad wskazuje na
inne niz rzeczywiste przeznaczenie, tylko gdy proba konsumpgji ,imitacji” moze powodo-
wac zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi. Produkty te nie moga posiadac¢ cech i wiasci-
wosci wywotujacych u konsumentéw, zwlaszcza u dzieci, przeswiadczenia, ze sg to srodki
spozywcze, jezeli proba konsumpgji imitacji moze powodowac zagrozenie dla zdrowia lub
zycia (wyrok z 29 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II GSK 882/10).

4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa sadow
administracyjnych w sprawach z zakresu
Izby Gospodarczej w opinii Biura Orzecznictwa

4.1. Podatek akcyzowy i optata paliwowa

Rozpoznawane przez Izbe Gospodarcza sprawy akcyzowe w gléwnej mierze dotyczyly
stwierdzenia nadptaty podatku, okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego za dany
okres, odmowy zwrotu podatku oraz interpretacji prawa podatkowego. Sady dokonywaty

1 Dz. U. Nr 204, poz. 2087 ze zm.
%2 Dz. U. Nr 259. poz. 2170 ze zm.
% Dz.U. Nr 71, poz. 644 ze zm.

118




4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa s.a. ...

kontroli rozstrzygnie¢ organéw podatkowych wydawanych przede wszystkim na podstawie
przepisow nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym®™.

W odniesieniu do zagadnien zwiazanych z weryfikacjq ceny nabytego wewnatrzwspdl-
notowo samochodu sady jednolicie wskazywaty na potrzebe badania w kazdej sprawie
ceny zgloszonej do opodatkowania zgodnie z art. 82a ust. 1 u.p.a.”

W kwestii oswiadczen nabywcow gazu plynnego jednolite orzecznictwo NSA wyelimi-
nowato rozbiezne orzecznictwo wojewodzkich saddéw administracyjnych®. Wskazywano,
ze oswiadczenie musi cechowac¢ poprawnosc nie tylko formalna, ale takze materialna, co
oznacza, ze o$wiadczenie musi odpowiadac rzeczywistemu stanowi rzeczy. Podatnik jest
wiec zobowigzany do weryfikowania skltadanych przez kontrahentow oswiadczen, gdyz
kontrola ich lezy w jego interesie.

Co do oswiadczen nabywcow oleju opalowego watpliwosci interpretacyjne w orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych wynikaty z odmiennej interpretacji przepisow w zalezno-
sci od stanu prawnego majacego w sprawie zastosowanie. W stanie prawnym obowiazuja-
cym od 24 sierpnia 2005 r. w art. 65 ust. 1a u.p.a. wprowadzono swoista sankcje podatkowa.
W orzecznictwie uznawano, ze uzyte w art. 65 ust. la u.p.a. sformutowanie ,niespetnianie
warunkow okreslonych w odrebnych przepisach” nie dotyczy okolicznosci zwigzanych z do-
konywaniem obrotu tymi wyrobami, w tym takze dokumentowania obrotu, a zatem w $wie-
tle zapisu art. 65 ust. 1a u.p.a. brak oswiadczenia, o ktérym mowa w § 4 ust 1 i 2 powolanego
rozporzadzenia, nie stanowi przestanki umozliwiajacej podwyzszenie stawki podatkowej”.
Czesc¢ sktadow orzekajacych przyjeta stanowisko, zgodnie z ktdrym pomimo wejscia w zycie
z dniem 24 sierpnia 2005 r. przepisu art. 65 ust. 1a ustawy o podatku akcyzowym nadal obo-
wigzywaly, bo do dnia 15 wrzesnia 2005 r., przepisy § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego®.

W kwestii opodatkowania olejow smarowych NSA wskazal, ze w prawie polskim roz-
wigzania naruszyly wynikajacy z art. 90 TWE zakaz dyskryminowania wyroboéw pocho-
dzacych z innych Panistw Czlonkowskich. Przejawem dyskryminacyjnego traktowania wy-
robéw nabywanych wewnatrzwspolnotowo byto odmienne okreslenie katalogu produktow
objetych, pod pewnymi warunkami, zwolnieniem od podatku akcyzowego®.

W odniesieniu do pozostatych zagadnien dotyczacych akcyzy i optaty paliwowej poja-
wiajace sie rozbieznosci rozstrzygnieto poprzez dziatalno$¢ uchwatodawcza Izby.

4.2. Sprawy celne

W sprawach celnych rozpoznawano gléwnie sprawy z zakresu weryfikacji zgloszen
celnych co do wartosci towaru, pochodzenia towaru, klasyfikacji taryfowej oraz wymiaru
naleznosci celnych i dlugu celnego. Orzecznictwo w tych sprawach jest jednolite. W zasa-

% Dz. U. Nr 29, poz. 257 ze zm., dalej: u.p.a.

% Sygn. akt: I GSK 700/09, I GSK 183/10, I GSK 103/10 i I GSK 375/10.

% Sygn. akt: I GSK 816/10, I GSK 696/10, I GSK 443/10, I GSK 713/10,I GSK 714/10, I GSK 374/10,
I GSK 442/10, I GSK 449/10, I GSK 697/10, I GSK 698/10, I GSK 882/10, I GSK 883/10, I GSK 884/10, I GSK
885/10, I GSK 312/11.

7 Wyroki z: 11 stycznia 2011 r., sygn. akt I GSK 899/09 i 8 czerwca 2011 r., sygn. akt I GSK 315/10.

% Wyroki z: 22 czerwca 2011 r., sygn. akt I GSK 258/10 i I GSK 302/10.

9 Zagadnienie to zostalo omdéwione wyzej — wyroki z: 22 marca 2011 r., sygn. akt I GSK 132/10
iz9 czerwca 2011 r.,, sygn. akt I GSK 380/10.
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dzie wszystkie sprawy rozstrzygane byly na podstawie przepiséw prawa wspdlnotowe-
go z wykorzystaniem dorobku TSUE. W tym obszarze nalezy wskaza¢ na kwesti¢ braku
publikacji w polskiej wersji jezykowej przepisow wspolnotowych w chwili zgtoszenia, np.
w sprawie o sygn. akt I GSK 834/10 jednym z motywow zaskarzenia byla okolicznos¢, ze
przepisy wspodlnotowe, na ktorych podstawie skarzaca dokonata zgloszenia celnego, zosta-
ty opublikowane w jezyku polskim dopiero w dniu 1 pazdziernika 2004 r., a wigc w chwili
zgloszenia nie byly one dostepne w polskiej wersji Dziennika Urzedowego UE'™. Sad pierw-
szej instancji oddalajac skarge argumentowat, ze przepisy art. 2 Traktatu akcesyjnego'™ nie
uzalezniaja obowigzywania rozporzadzen wspolnotowych na terytorium Polski od ich ogto-
szenia w jezyku polskim w Dzienniku Urzedowym UE. Zasada jest bowiem przyjecie cate-
go dorobku prawnego UE przez nowe panstwa cztonkowskie, poczynajac od dnia akcesji,
z wyjatkami wyraznie okreslonymi w aktach akcesyjnych. Sad ten powotal si¢ na wyrok
z 11 grudnia 2007 r. w sprawie C-161/06 Skoma-Lux przeciwko Celni reditelstvi Olomouc,
w ktéorym TS uznal, ze art. 58 Aktu dotyczacego warunkow przystapienia sprzeciwia sie
temu, aby obowiazki zawarte w przepisach wspolnotowych, ktore nie zostaly opubliko-
wane w Dzienniku Urzedowym UE w jezyku nowego panstwa cztonkowskiego, mimo ze
jezyk ten jest jezykiem urzedowym Unii, mogly zosta¢ nalozone na jednostki w tym pan-
stwie, nawet jesli miaty one mozliwo$¢ zapoznania si¢ z tymi uregulowaniami przy uzyciu
innych srodkéw'®. NSA uchylajac zaskarzony wyrok wyrazit poglad, ze skoro w sprawie
tej nie znajdowat zastosowania WKC ani inne przepisy prawa europejskiego, ktore w dniu
uiszczenia naleznosci celnej nie byly opublikowane w polskiej edycji Dziennika Urzedowe-
go UE, podstawe prawna obowiazku celnego oraz ewentualnego roszczenia o zwrot niena-
leznego swiadczenia celnego nalezato ustali¢ w oparciu o przepisy prawa polskiego'®.

Wazne jest takze rozstrzygniecie dotyczace roztozenia naleznosci celnych na raty, w sy-
tuacji gdy Minister Finansow nie skorzystat z mozliwosci uregulowania tej kwestii w drodze
aktu podstawowego na podstawie fakultatywnego upowaznienia z art. 60 ustawy z dnia
19 marca 2004 r. — Prawo celne'™. Sady obu instancji uznaly, ze w takiej sytuacji organy
powinny zastosowac bezposrednio WKC. Organy celne powinny oceni¢ wniosek spotki na
bazie regulacji dotyczacej odroczenia ptatnosci naleznosci, w tym warunkow wyszczegol-
nionych w art. 229 lit. b) WKC, takze przy wykorzystaniu uprawnienia w postaci uznania
administracyjnego jako moznosci wyboru przez organ administracyjny skutku prawnego,
czyli odpowiedniego (proporcjonalnego) wywazenia interesow przeciwstawnych stron — in-
teresow obywatela z interesem publicznym'®.

100 Zostaty opublikowane w jezyku polskim dopiero w dniu 1 pazdziernika 2004 r.

101 Aktu dotyczacego warunkow przystapienia [...Rzeczypospolitej Polskiej...] oraz dostosowan
w traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej, stanowiacego integralna czes¢ Traktatu akcesyj-
nego z dnia 16 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864).

12 Podobnie orzekt ETS w wyroku z 4 czerwca 2009 r. w sprawie C-560/07 Balbiino AS przeciwko
Pollumajanduminister, Maksu-ja Tolliameti Pohla maksu-ja tollikeskus oraz w wyroku z 29 pazdziernika
2009 r. w sprawie C-140/08 Rakvere Lihakombinaat AS przeciwko Pollumajandusministeerium, Maksu-ja
Tolliamenti Ida maksu-ja tollieksekus.

168 Zob. np. sprawy o sygn. akt: I GSK 834/10, I GSK 853/10, I GSK 833/10, I GSK 834/10, I GSK 836/10.
Zagadnienie to zostato omdwione szerzej w rozdziale V czesci Il Informacji.

1% Dz. U. Nr 68, poz. 622 ze zm.

1% Wyrok z 14 stycznia 2011 r., sygn. akt I GSK 7/10.
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4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa s.a. ...

4.3. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych

W sprawach ubezpieczenn zdrowotnych watpliwosci w orzecznictwie budzita kwestia,
kto jest strona postepowania w sprawie podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu zdro-
wotnemu z tytutu umowy cywilnoprawnej o charakterze zlecenia. Organ wydajacy decyzje
uznawat za strony postepowania osobe zatrudniang na umowe cywilnoprawna oraz wtasci-
wy miejscowo ZUS. Czes¢ sktadoéw orzekajacych uznawata ptatnika sktadek z uwagi na fakt,
ze zgodnie z art. 85 ust. 4 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srod-
kéw publicznych ptatnik ,,oblicza” sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ,,odprowadza je”,
wywies¢ wiec mozna jedynie, ze sa to czynnosci techniczne, co uzasadnia przyjecie wytacz-
nie interesu faktycznego ptatnika'®. Natomiast czes¢ sktadow uznata, ze zleceniodawca jako
platnik tych skladek bedzie zobowiazany na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy o s$wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych bez uprzedniego wezwania opta-
ci¢ i rozliczy¢ skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za kazdy miesiac kalendarzowy w trybie
i na zasadach oraz w terminie przewidzianym dla sktadek na ubezpieczenie spoleczne, przy
czym zgodnie z art. 93 ust. 1 tej ustawy sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz naleznosci
z tytulu odsetek za zwloke nieoptacone w terminie beda podlegaly sciggnieciu na zasadach
okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych'”.

4.4. Finanse publiczne

Podobnie jak w roku poprzednim, przedmiotem spraw byty m.in. zagadnienia dotyczace
przestanek umorzenia naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne, okreslonych
w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych oraz w rozporzadzeniu Ministra Gospodar-
ki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegélowych zasad umarzania naleznosci z ty-
tutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Podzielano wczesniej utrwalone poglady orzecz-
nicze wskazujace na zakres kontroli decyzji uznaniowych, ktore obejmuje jedynie samo
postepowanie poprzedzajace ich wydanie, anie rozstrzygniecie, zgodnie z art. 28 ust. 2
opartym na konstrukgji tzw. uznania administracyjnego, co oznacza, ze decyzja w zakresie
spraw dotyczacych umorzenia naleznosci przystuguje kazdorazowo organowi, ktéry w ra-
zie stwierdzenia catkowitej niesciagalnosci sktadek, zachodzacej w przypadkach wymie-
nionych w art. 28 ust. 3, moze, ale nie musi umorzy¢ zaleglosci'®. Fakultatywny charakter
art. 28 ustawy nie usprawiedliwia odstgpienia organu od przeprowadzenia postepowania
dowodowego w sprawie oraz braku ustosunkowania si¢ do zarzutéw podnoszonych przez
strone postepowania'”. Niemoznosc¢ uiszczenia zalegtych sktadek, a w szczegolnosci trudna
sytuacja materialna podmiotu ubiegajacego sie o ich umorzenie powinna by¢ oceniana na
dzien wydania przez ZUS decyzji ostatecznej'"’.

Kwestia ustalenia podmiotu wtasciwego do ponownego rozpatrzenia sprawy o umorze-
nia naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne zostata omowiona w pkt 3''%

106 Sygn. akt: II GSK 378/10, II GSK 662/10 i II GSK 845/10.

17 Sygn. akt: IT GSK 929/10 948/10, 949/10, 950/10, 957/10, 879/10, 992/10, 995/10, 1349/10, 68/11.
108 Sygn. akt I SA/Gd 923/11.

19 Sygn. akt I SA/Bd 238/11, III SA/Ld 946/11.

110 Syen. akt IT GSK 17/10.

M Syen. akt IT GSK 18/10, 55/10, 153/10.
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II. Izba Gospodarcza

Co do dopuszczalnosci drogi sadowoadministracyjnej w sprawach z zakresu ubezpie-
czen spotecznych, szczegdlnie dotyczacych decyzji wydawanych w nadzwyczajnych try-
bach administracyjnych, czes¢ sktadéw orzekajacych uznata, Ze art. 83a ust. 2 pozwala na
weryfikacje z urzedu w postepowaniu administracyjnym ostatecznych decyzji administra-
cyjnych, ale wytacznie pod warunkiem, Ze od takiej decyzji nie zostato wniesione odwota-
nie do wlasciwego sadu powszechnego'?. Natomiast cze$¢ uznata wylacznos¢ sadu pracy
i ubezpieczen spotecznych'”.

4.5. Zagadnienia dotyczace subwencji unijnych

Zagadnienia dotyczace subwencji unijnych, funduszy strukturalnych i regulacji rynkow
branzowych zostaty kompleksowo omdéwione w czesci orzeczniczej Izby

4.6. Sprawy z zakresu transportu drogowego

W odniesieniu do transportu drogowego, kar za zajecie pasa drogowego oraz kar za
przejazd pojazdem nienormatywnym nie ma rozbieznosci, a zagadnienia z tego zakresu
zostaly omowione w czesci orzeczniczej Izby. Natomiast warto zwrdci¢ uwage na niektore
rozstrzygniecia sadow pierwszej instangji.

Odnoszac si¢ do kwestii natozenia kary pienieznej za przewdz drogowy odpaddéw na
terytorium RP bez wymaganego zezwolenia uznano, ze dla mozliwosci natozenia takiej
kary niezbedne jest w pierwszej kolejnosci przesadzenie, czy przewozony (sprowadzony)
towar zostal prawidtowo zaklasyfikowany jako odpad w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy
o odpadach. Prawidlowe zaliczenie jakiego$ przedmiotu wymaga wykazania przez organy
facznego istnienia dwoch przestanek. Po pierwsze, ze dany przedmiot figuruje w zatacz-
niku nr 1 do ustawy o odpadach. Po drugie, ze jego dotychczasowy posiadacz , pozbywa
si¢” tego przedmiotu, zamierza si¢ go , pozby¢” lub jest zobowiazany (normatywnie!) do
jego ,pozbycia si¢”. Brak ktoregokolwiek z wymienionych wymogow ustawowych wyklu-
cza mozliwos¢ przyjecia, ze chodzi o ,odpad” w podanym rozumieniu, nawet w wypadku
udowodnienia istnienia drugiej przestanki, poniewaz legislator zastosowat w art. 3 ust. 1
koniunkcje okolicznosci decydujacych o tym, czy dany przedmiot (substancja) jest odpa-
dem lub nie'*.

4.7. Sprawy zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg

W sprawach zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza, geologia i gérnictwem, energety-
ka, z zagadnieniami zwigzanymi z tzw. zawodami zaufania publicznego (adwokata, radcy
prawnego, notariusza) nie zauwazono zasadniczych rozbieznosci. Takze w sprawach doty-
czacych bezpieczenstwa produktu czy prawa telekomunikacyjnego.

112 Sygn. akt II GSK 1935/11, 1284/10.
13 Sygn. akt: IT GSK 1284/11, IT GSK 1331/11, 1328/11, VII SA/Wa 42/11.
4 Wyrok z 29 czerwca 2011 r. IIT SA/Wr 79/11.
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4.8. Sprawy dotyczace sportu

W sprawach dotyczacych sportu wazne znaczenie ma rozstrzygniecie wydane w na-
stepstwie wyroku TK'" zainicjowanego pytaniem prawnym WSA w Lodzi, w ktorym NSA
przesadzit, ze rola licencji (w powiazaniu z jej cechami administracyjnoprawnymi i publicz-
noprawnymi) wystarczajaco uzasadnia przeciwstawienie si¢ ocenie co do wylacznie cywil-
noprawnego charakteru licencji. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z 29 lipca 2005 r. o sporcie
kwalifikowanym'¢ uczestnictwo klubu sportowego w sporcie kwalifikowanym w danej
dyscyplinie sportu wymaga posiadania przez ten klub licencji przyznanej przez wilasciwy
polski zwiazek sportowy. Wedtug podobnego schematu ustawodawca uregulowatl zasady
udzielania licencji zawodnika. Zgodnie z art. 29 ust. 1 u.s.k. na wniosek osoby zaintereso-
wanej licencje zawodnika przyznaje wlasciwy polski zwigzek sportowy lub, z jego upowaz-
nienia, zwigzek sportowy dzialajacy w danej dyscyplinie sportu. Warunki i tryb przyzna-
wania i pozbawiania licencji zawodnika sa okreslane w regulaminach wiasciwych polskich
zwiazkow sportowych. NSA uznal, Ze rozstrzygniecia, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 u.s.k.,
w sprawach przyznawania i pozbawiania licencji sq aktami sui generis, ktore ustawodawca
poddat kontroli sadéw administracyjnych, pozostawiajac wiasciwemu polskiemu zwiazko-
wi sportowemu uprawnienie do okreslenia warunkow i trybu przyznawania i pozbawiania
licencji w regulaminach'”.

4.9. Sprawy dotyczgce wtasnosci przemystowej's

Uzasadnienie wniosku o wszczecie postepowania spornego, ukierunkowane na wska-
zanie organowi, jak wnioskodawca widzi naruszenie powotanego we wniosku przepisu
prawa, nie stanowi , granic wniosku” w rozumieniu przepisu art. 255 ust. 4 p.w.p. Pojecie
»granice wniosku”, uzyte w przepisie art. 255 ust. 4 p.w.p., akcentuje tylko strong przedmio-
towa wniosku, a w szczegolnosci wskazany w nim zakres zadania wnioskodawcy, zakres,
ktory powinien by¢ wyraznie okreslony (art. 255" ust. 3 pkt 3 p.w.p.), gdyz wiaze Urzad Pa-
tentowy przy rozpatrywaniu sprawy w trybie spornym. Nie obejmuje natomiast kierunkow
motywacji wnioskodawcy dla wykazania, iz doszto do przyznania prawa o charakterze wy-
facznym z naruszeniem prawa'’.

Przepis art. 102 ust. 3 pkt 3 p.w.p. nie stanowi podstawy dla rejestracji w charakterze
wzoru przemystowego czesci sktadowej mogacej by¢ przedmiotem samodzielnego obrotu,
bez spetnienia przez ten wytwodr wszystkich ustawowych wymogdéw przewidzianych dla
wzoru przemystowego, w tym przestanki widocznosci w trakcie zwyktego uzytkowania
wytworu przez uzytkownika konicowego'®.

Dokonujac podsumowania dziatalnosci orzeczniczej w 2011 r. nalezy wskazad, ze
zwiekszyla sie sprawnos$¢ NSA co do reakcji na pojawiajace sie rozbieznosci w orzecznic-

115 719 pazdziernika 2010 r., sygn. akt P 10/10.

116 Dz. U. z 2005 r. Nr 155, poz. 1298 ze zm.

17 Sygn. akt II GSK 1121/11.

18 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000r. — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz. U. z2003 r. Nr 119,
poz. 1117 ze zm., dalej: p.w.p.).

9 Wyrok z 12 lipca 2011 r., sygn. akt II GSK 724/10.

120 Wyroki z: 12 stycznia 2011 r., sygn. akt IT GSK 20/10, 7 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II GSK 838/10.
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twie i skutecznos¢ ich eliminowania, gléwnie poprzez narady i szkolenia oraz korzystanie
z uruchamiania postepowan nadzwyczajnych w postaci kierowania wnioskow o rozstrzy-
gniecie zagadnienia prawnego przez sktad powiekszony oraz kierowania pytan praw-
nych do TK. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na wskazywane w wielu rozstrzygnieciach
nie tylko stosowanie prokonstytucyjnej i prowspolnotowej wyktadni przepisow prawa,
lecz takze oparcie rozstrzygniecia bezposrednio na przepisie konstytucyjnym czy przepi-
sie prawa UE.
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1. Uwagi ogdlne dotyczace rodzaju i liczby rozpoznawanych spraw...

II1. Izba Ogodélnoadministracyjna

1. Uwagi ogolne dotyczace rodzaju i liczby
rozpoznawanych spraw w ramach dziatalnosci
orzeczniczej I1zby

1.1. Wptyw i zatatwienie skarg kasacyjnych w 2011 r.

Z poprzedniego Lacznie . o .
okresu Wplyw do zalatwienia Zatatwiono %o 0gotu Pozostalo
3 150 5179 8 329 4 440 53,31% 3 889

W 2011 r. wptyneto 5179 skarg kasacyjnych oraz 31 skarg o wznowienie postepowania.
Najwiecej skarg kasacyjnych wniesiono w sprawach z zakresu budownictwa (1060), zago-
spodarowania przestrzennego (616), stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundu-
rowych (413) i wywlaszczen (388). W sprawach dotyczacych ukarania organu grzywna za
niewykonanie orzeczenia sadu (art. 154 p.p.s.a.) wplynelo 28 skarg kasacyjnych.

W poréwnaniu z 2010 r. (4707) wplyw skarg kasacyjnych zwigkszyt sie o 8,96%, a liczba
rozpoznanych skarg kasacyjnych wzrosta 0 7,71% (w 2010 r. rozpoznano 4122 skargi kasa-
cyjne). Liczba skarg kasacyjnych pozostatych do zalatwienia na okres nastepny zwiekszyla
sie 023,46% (w 2010 r. — 3150).

Najwiecej skarg kasacyjnych wptyneto z WSA w: Warszawie — 2247, Krakowie — 424,
F.odzi - 300, Poznaniu — 278, Gliwicach — 272, Gdanisku — 241, Wroctawiu — 239, Rzeszowie
— 197, Lublinie — 198.

Wskaznik oddalonych skarg kasacyjnych do ogdlnej liczby zatatwionych spraw w 2011 r.
wynosi 70,23%, z tym ze wskaznik stabilnosci orzecznictwa jest najwyzszy w WSA w: Olsz-
tynie — 81,60%, Bydgoszczy — 80,36, Bialymstoku — 79,37%, Poznaniu — 78,57%, Opolu —
78,43%, Gorzowie Wielkopolskim — 78,22%, Gliwicach — 78,13 i Szczecinie — 76,19%, a naj-
nizszy w WSA w: Lublinie — 71,72%, Gdansku — 70,59%, Warszawie — 66,93%, Krakowie
- 66,75%, Wroctawiu - 66, 46%, Kielcach — 62,35%, Rzeszowie — 63,24%, i Lodzi — 53,39%.

W 2011 r. skargi kasacyjne zostaly wniesione w wigkszosci przez osoby fizyczne — 2946,
a przez osoby prawne w 2147 sprawach. Organizacje spoteczne wniosty 82 skargi kasacyjne,
prokuratorzy — 15, a Rzecznik Praw Obywatelskich — 2.

W postepowaniu przed NSA pelnomocnicy organdw administracji publicznej wzieli
udzial w 727 rozstrzygnietych sprawach, adwokaci jako pelnomocnicy skarzacych i uczest-
nikéw postepowania w 698 sprawach. Radcy prawni jako pelnomocnicy skarzacych i uczest-
nikow postepowania w 767 sprawach. Prokurator wzial udziat w 31 sprawach, a Rzecznik
Praw Obywatelskich w 3 sprawach.

1.2. Wplyw i zatatwienie zazalen w 2011 r.

Z poprzedniego Lacznie . o ,
okresu Wptyw do zalatwienia Zatatwiono %o 0gotu Pozostalo
121 2490 2 611 2 524 96,67 % 87
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W 2011 r. wptynelo 2490 zazalen oraz 5 zazalen w sprawach skarg o wznowienie po-
stepowania.

Odnotowano wzrost wptywu zazalen na orzeczenia wojewodzkich sadéw administra-
cyjnych w porownaniu z 2010 r. (2388) o0 4,27%. W stosunku do ogdlnej liczby wpltywu za-
zalen ze wzgledu na przedmiot zaskarzenia wptyneto zazalen na postanowienia dotyczace:
521 — prawa pomocy (20,92%), 312 — przywrdcenia terminu do dokonania czynnosci sado-
wej (12,53%), 259 — wstrzymania zaskarzonego aktu (10,40%), 128 — wytaczenia sedziego
(5,14%) oraz 1270 — na inne (51%).

W 2011 r. rozpoznano o 6% zazalen wigcej (2524) niz w 2010 r. (2381). W sprawach
o ukaranie organu grzywna za nieprzekazanie w terminie skargi wraz z odpowiedzia na
skarge i aktami sprawy (art. 55 p.p.s.a.) wplyneto 81 zazalen, natomiast na postanowienia
o ukaranie organu grzywna na podstawie art. 112 p.p.s.a. wptynelo 1 zazalenie.

W sprawach z zakresu wilasciwosci Izby najwigcej zazalen wplynelo od postanowient
WSA w: Warszawie — 911, Poznaniu — 202, Wroctawiu — 201, Gliwicach — 200, Krakowie
- 193, Gdansku — 115, Olsztynie — 108, Szczecinie — 101, Rzeszowie — 100 i Lodzi — 90.

Wskaznik oddalonych zazalen do ogolnej liczby zatatwionych spraw w 2011 r. wyno-
si 80,27%. Wskaznik stabilnosci w tej grupie spraw jest najwyzszy w WSA w: Szczecinie
- 96,04%, Olsztynie — 93,4%, Gliwicach — 90%, Wroctawiu — 89,86%, Biatymstoku — 88,24%,
Gdansku - 87,93%, Opolu — 87,84%, Gorzowie Wielkopolskim — 84,62%, Lodzi — 84,21%,
Lublinie — 83,61%, Bydgoszczy — 80,39%, Rzeszowie — 80,2% i Warszawie — 80%, a najnizszy
w WSA w: Krakowie — 69,69%, Kielcach — 65% i Poznaniu — 47,09%.

1.3. Pozostate sprawy

W 2011 r. wptyneto 398 wnioskow (w 2010 r. 310 wnioskow), w tym 337 wnioskow
o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego lub sporu o wlasciwosé oraz 45 wnioskéw o wy-
znaczenie innego sadu do rozpoznania wniosku lub sprawy. Rozpoznano 335 wnioskow
(w 2010 r. 307). W 158 sprawach wskazano organ wtasciwy do zatatwienia sprawy, 40 wnio-
skow z tego zakresu oddalono, a 18 wnioskow odrzucono.

W 2011 r. wplynelo 129 skarg na przewlektos$¢ postepowania (w 2010 r. 123), a roz-
poznano 137 skarg, w tym 16 skarg pozostalych z poprzedniego okresu (w 2010 r. roz-
poznano 111 skarg). W porownaniu do 2010 r. wplyw skarg na przewleklos¢ postepo-
wania zwigkszyl sie 0 4,88%. Sposrod rozpoznanych skarg na przewleklos¢ postepowa-
nia 3 skargi zostaly uwzglednione (w 2010 r. 14 skarg), 53 skargi oddalono (w 2010 r.
49 skarg), a 81 skarg odrzucono (w 2010 r. 47 skarg). W 3 sprawach przyznano stronom
odpowiednie kwoty, uwzgledniajac rodzaj sprawy, jej znaczenie dla strony, przyczy-
ny przewleklosci oraz czas trwania postepowania. Wysokos¢ tych kwot wahata sie¢ od
2000 zt do 4000 zt.

W 2011 r. wptyneto 60 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia (w 2010 r. 56). Zatatwiono 73 sprawy w tym 1 skarga zostata oddalona, a w 58 spra-
wach skargi zostaly odrzucone (w 2010 r. 73) gltéwnie dlatego, Ze nie zostaty sporzadzone
przez adwokata lub radce prawnego.

W 2011 r. wplynety 4 wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich o podjecie uchwaty w try-
bie abstrakcyjnym oraz w 3 sprawach zostaly przedstawione do rozstrzygniecia zagadnie-
nia prawne przez sklady orzekajace. W sktadzie siedmiu sedziow, uwzgledniajac sprawy
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22010 r., zalatwiono 9 spraw (5 z wnioskdw Rzecznika Praw Obywatelskich i 4 na skutek
postanowien sktadow orzekajacych). Podjeto 9 uchwal, a 1 sprawa pozostata do zatatwienia
na nastepny okres'.

1.4. Wptyw i zatatwienie spraw w 2011 r.

W 2011 r. wptyneto do Izby Ogoélnoadministracyjnej 8299 spraw, 3374 sprawy pozostaty
do zatatwienia z poprzedniego okresu, 7562 sprawy zatatwiono, co stanowi 64,78% ogdtu
spraw, a 4111 spraw pozostato do zatatwienia na okres nastepny. Ruch spraw w Izbie Ogol-
noadministracyjnej ilustruja ponizsze tabele.

1:;5:‘? z poslljsi?iego Wptyw do E;Z:vi;nia Zatatwiono % ogdtu Pozostalo
SK 3159 5210 8 369 4 479 53,52% 3890
V4 121 2 495 2616 2 529 96,67 % 87
59 398 457 335 73,30% 122
PS 3 7 10 9 90,00% 1
PP 16 129 145 137 94,48% 8
NP. 16 60 76 73 96,05% 3
Razem 3374 8299 11 673 7 562 64,78% 4111

w tym: skargi o wznowienie postepowania w zakresie skarg kasacyjnych i zazalen

Rodzaj z po(fli‘rzsinlego Wptyw | Do zatatwienia | Zatatwiono % ogdtu Pozostato
SK 9 31 40 39 97,5% 1
z 5 5 5 100%

2. Ocena orzecznictwa wojewddzkich sadow
administracyjnych w zakresie wlasciwosci I1zby

2.1. Zasadnicze znaczenie dla sprawnosci postepowania sadowego ma prawidlowos¢ i ter-
minowo$¢ czynnosci sadowych podejmowanych przez wojewodzkie sady administracyjne
w zwiazku z wnoszeniem $rodkéw odwotawczych od orzeczen tych sadoéw. W zdecydowanej
wigkszosci spraw akta sprawy ze $rodkami odwotawczymi byly przedstawiane NSA w ter-
minie do 3 miesiecy po wykonaniu czynnosci nalezacych do sadu pierwszej instancji. W nie-
wielkiej liczbie spraw akta byly przekazywane w terminie do 4 miesiecy. Zdarzaly sie jednak
przypadki, ze terminy te przekraczaly nawet kilkanascie miesiecy®. W poréwnaniu z rokiem
2010 sprawnosc¢ postepowania miedzyinstancyjnego ulegta poprawie. Powodem przewlektego
przekazywania akt sprawy ze srodkami odwotawczymi, gtéwnie skarg kasacyjnych, byto roz-

! Szczegotowe omdwienie uchwat zawarto w czesci I Informacji.

2 Np.: po uptywie 12 m-cy — w sprawach o sygn. akt: V SA/Wa 1318/09, IV SA/Wr 459/09; 11 m-cy
— w sprawach o sygn. akt: Il SAB/Wa 279/10 i II SA/Kr 636/10; 10 m-cy — w sprawach o sygn. akt: I SA/Wa
952/09 iIIl SA/Ed 492/10; 9 m-cy — w sprawach o sygn. akt: II SA/GI 771/08, II SA/Kr 1671/10, II SA/Lu
253/10, I SA/Ed 525/10, I SA/Rz 952/09, 11 SA/Sz 309/10; 8 m-cy — w sprawach o sygn. akt II SA/Op 374/10,
IT SA/OI 221/10, I SA/Sz 946/10; 7 m-cy — w sprawach o sygn. akt: II SA/Rz 830/10, II SA/Wr 732/10.
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patrywanie wnioskdw stron w zakresie przyznania prawa pomocy oraz rozpatrywanie zazalen
w kwestiach wpadkowych, a takze $mierc¢ strony w toku postgpowania miedzyinstancyjnego.
Ogolnie nalezy oceni¢, ze sady pierwszej instancji prawidtowo podejmuja czynnosci, a zwloka
w przekazaniu akt sprawy do NSA ma z reguly usprawiedliwione przyczyny.

Odnotowano sporo przypadkéw przedstawienia do NSA akt wadliwych, powodujacych
koniecznos¢ ich zwrotu w celu usuniecia uchybien. Dotyczyly one najczesciej: wadliwego
doreczenia lub braku doreczenia zaskarzonego orzeczenia wszystkim stronom; braku do-
reczenia odpowiedzi na skarge kasacyjna (zazalenie) wszystkim uczestnikom postepowa-
nia; braku pelnomocnictwa w sytuacji, gdy srodek odwotawczy wnosi pelnomocnik strony,
ktora wczesniej nie wystepowata w sprawie; zaniechania pobrania wpisu od srodka za-
skarzenia z powodu wadliwego uznania, Ze strona jest zwolniona od ponoszenia kosztow,
albo zwyklego przeoczenia; nierozpoznania wniosku o przyznanie prawa pomocy; potrze-
by ustalenia nastepcéw prawnych strony oraz wadliwego okreslania przedmiotu sprawy
i nadawania sprawom wadliwego oznaczenia symbolami.

2.2. Uzasadnienia wyrokow i postanowien sporzadzane byly na wysokim poziomie, jed-
nak cze$¢ uzasadnien sformutowano w sposob bardzo ogoélnikowy, w niektdrych przytaczano
obszerne fragmenty aktéw normatywnych, ktére nie miaty istotnego znaczenia w sprawie,
pomijano wskazania co do dalszego postepowania administracyjnego w razie uwzglednie-
nia skargi, a w czesci uzasadnien przytaczano orzecznictwo i wypowiedzi piSmiennictwa, bez
wskazania zwigzku ze stanem rozpoznawanej sprawy. Poza tym stwierdzono w niektérych
uzasadnieniach brak ustosunkowania si¢ do zarzutow podniesionych w skardze albo pomi-
niecie oceny prawnej wyrazonej we wczesniejszym wyroku wydanym w tej sprawie’.

* Np.: w sprawie I OSK 1709/10 (III SA/Lu 120/10) uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie spelniato
ustawowych wymogow art. 141 §4 p.p.s.a. w stopniu, ktory uniemozliwia dokonanie kontroli instancyj-
nej; w sprawie I OSK 698/11 (I SA/Lu 610/10) opisujac przebieg postepowania, sad pierwszej instancji po-
przestat na przytoczeniu analogicznego stwierdzenia samorzadowego kolegium odwotawczego, ktore to
stwierdzenie zostato zawarte w zaskarzonej decyzji, gdzie réwniez nie wyjasniono motywéw stanowiska
zajetego przez organ administracji; w sprawie I OSK 663/10 (I SA/Wa 1401/09) sad pierwszej instangji nie
odnidst sie do podniesionego w skardze zarzutu; w sprawie I OSK 1856/10 (I SA/Wa 647/10) sad pierwszej
instancji blednie uznat, ze badajac legalno$¢ decyzji o zwolnieniu zonierza z zawodowej stuzby wojskowej
nalezy odnie$¢ sie do dziatania organéw wojskowych zwigzanych z przeniesieniem zotierza zawodowego
do rezerwy kadrowej; w sprawie I OSK 1323/10 (I SA/Wa 538/09) sad pierwszej instancji nie ustosunkowat
sie do kwestii wtasciwosci organu do wydania decyzji w rozpoznawanej sprawie; w sprawie I OSK 477/11
(II SAB/Wa 252/10) w uzasadnieniu wyroku nie zawarto wyjasnienia i oceny prawnej charakteru informacji
zadanej przez wnioskodawce; w sprawie I OSK 718/10 (IV SA/Wa 314/09) sad pierwszej instancji stwier-
dzit niewaznosé¢ obu postanowien wydanych w tej sprawie, cho¢ nie zachodzily przyczyny wymienione
w art. 156 k.p.a., i nie wskazal, jakie przepisy zostaly w analizowanej sprawie naruszone w sposob razacy;
w sprawie I OSK 1821/10 (Il SA/Wa 619/10) sad pierwszej instancji nie uwzglednit uchwaly o sygn. akt I OPS
13/09 w kwestii wytaczenia osoby upowaznionej przez organ do wydawania w jego imieniu decyzji admini-
stracyjnych na podstawie art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a. od rozpoznania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
ztozonego na podstawie art. 127 § 3 k.p.a.; w sprawie I OSK 1114/11 (Il SAB/O1 27/11) sad pierwszej instangji
orzekl wylgcznie na podstawie wniosku skarzacego i odpowiedzi organu na ten wniosek; w sprawie I OSK
25/11 (I SA/Wa 2085/09) wskazano sadowi pierwszej instangji, ze gdy istnieja w sprawie wczesniejsze wia-
zace orzeczenia sadow administracyjnych, uchylenie zaskarzonej decyzji na podstawie art. 145 §1 pkt1
lit. ¢/ p.p.s.a. moze nastapic¢ jedynie wowczas, gdy w niebudzacy watpliwosci sposéb wykazane zostanie,
ze mialo miejsce naruszenie przepisow postepowania, ktore mogto miec istotny wplyw na wynik sprawy,
a uchybienie to dotyczy kwestii wynikajacych z oceny prawnej i wskazan wyrazonych w poprzednim orze-
czeniu badz zaistnialej po tym orzeczeniu nowej okolicznosci majacej istotne znaczenie w sprawie.
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2.3. W 2011 r. sedziowie Izby uczestniczyli w konferencjach szkoleniowych sedziow
wojewddzkich sagdow administracyjnych, ktorych przedmiotem byty zagadnienia prawne
wynikajace z biezacego orzecznictwa saddéw administracyjnych, m.in. w naradach specja-
listycznych organizowanych dla sedziéw poszczegdlnych wydziatdéw orzeczniczych WSA
w Warszawie z udziatem przedstawicieli innych wojewodzkich sadow administracyjnych.
Tematem tych narad byly zagadnienia z zakresu szacowania wartosci nieruchomosci
w sprawach o odszkodowanie za wywlaszczone nieruchomosci, sporzadzania projektow
studium iplanow zagospodarowania przestrzennego, ochrony zabytkow, postepowan
naprawczych dotyczacych inwestycji budowlanych, ochrony informacji publicznej, wyga-
sniecia mandatu radnego, a takze zagadnienia z zakresu postepowania administracyjne-
go i sadowego, w tym problematyka zmian wprowadzonych w procedurach dokonanych
w 201012011 r.

3. Zagadnienia wynikajace z orzecznictwa Izby*

3.1. Prawo budowlane®

W sprawach z zakresu prawa budowlanego mozna wskaza¢ kilka zagadnien istotnych
z punktu widzenia orzecznictwa, np. w odniesieniu do tzw. specustawy drogowej® uzna-
no, ze w ramach prowadzonego postepowania, na podstawie jej art. 1 ust. 1, dopuszczal-
na byta rowniez budowa sieci w innym przebiegu niz dotychczasowy oraz potaczenie jej
z juz istniejacymi, a budowa takiej sieci uzbrojenia terenu nie stanowita innej inwestygji, ale
jedna w ramach lokalizacji projektowanej drogi, ww. przepis bowiem dotyczy zamierzenia
budowlanego obejmujacego procz przygotowania budowy samej drogi rowniez realizacje
infrastruktury drogowej (wyrok z 6 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2168/11).

W art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego stanowiacego podstawe do wezwania strony do
usuniecia naruszen w przypadku niespelnienia wymagan okreslonych w art. 35 ust. 1 oraz
w art. 32 ust. 4 tej ustawy uznano, ze postanowienie to nie ma jednorazowego charakte-
ru inie mozna wykluczy¢ ponownego wezwania, jesli taka potrzeba zaistnieje (wyrok
z 11 sierpnia 2011 r., sygn. akt II OSK 1214/10). Natomiast sze$¢dziesigciopieciodniowy ter-
min z art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego, po wydaniu przez organ wyzszego stopnia decyzji
o przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, rozpoczy-
na bieg w dacie zwrotu akt sprawy przez organ odwotawczy (wyrok z 29 czerwca 2011 r.,
sygn. akt II OSK 1197/10).

O wygaszeniu pozwolenia na budowe mozna orzec wyjatkowo, w szczegdlnie uza-
sadnionym przypadku, gdy juz z tresci dziennika budowy wynika, Ze zaistnialy przestan-
ki z art. 37 ust. 1 prawa budowlanego (wyrok z 20 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II OSK
1479/10). Jezeli przestanki wygasniecia pozwolenia na budowe zostaty speinione w czasie

* W niniejszym rozdziale przedstawiono wazne poglady orzecznicze NSA w 2011 r.

> Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm., dalej:
prawo budowlane).

¢ Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania irealizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (Dz. U. Nr 80, poz. 721 ze zm., znowelizowana z dniem 10 wrzesnia 2008 r.,
moca przepisOw ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowa-
nia i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 154, poz. 958) — dalej: specustawa drogowa).
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obowiazywania art. 37 ust. 1 prawa budowlanego sprzed nowelizacji’, tj. do czasu wejscia
jej w zycie budowe przerwano na czas diuzszy niz 2 lata, to zastosowanie powinna miec¢
norma wéwczas obowiazujaca, a wiec sprzed nowelizacji, mimo ze orzekano o wygasnieciu
po wejsciu w zycie noweli. W innym przypadku zastosowanie winna znalez¢ norma zawar-
ta w art. 37 ust. 1 prawa budowlanego po nowelizacji. Decyzja ta ma charakter deklaratoryj-
ny, jest jedynie potwierdzeniem skutkow prawnych, ktére wynikajg wprost z ustawy i ma
charakter ex tunc (wyrok z 21 lipca 2011 r., sygn. akt II OSK 1228/10).

Gdy organ naklada na inwestora obowiazek przedtozenia ostatecznej decyzji o warun-
kach zabudowy, to jest zobowiazany do takiego okreslenia terminu wykonania tego obo-
wiazku, aby inwestor mdgt rzeczywiscie obowiazek wykonac (art. 49b ust. 2 prawa budow-
lanego w $wietle wyroku TK z dnia 21 wrzesnia 2009 r., sygn. akt P 46/08), co oznacza, ze
w tych przypadkach organ ten nie jest zwigzany tym, iz ustawa w powotanym przepisie
wprost wskazuje termin 30 dni (wyrok z 9 lutego 2011 r., sygn. akt II OSK 261/10).

Gdy wzniesiony na dziatce juz zabudowanej mur ma charakter urzadzenia techniczne-
go, anie samodzielnego obiektu budowlanego, to zastosowanie w sprawie ma tryb poste-
powania przewidziany w art. 50 i art. 51 prawa budowlanego (wyrok z7 grudnia 2011 .,
sygn. akt II OSK 1792/10).

W odniesieniu do postepowania legalizacyjnego NSA stwierdzil m.in., ze gdy budynek
zostat wzniesiony bez pozwolenia na budowe, nie jest mozliwe w trakcie postgpowania le-
galizacyjnego réwnolegte uruchomienie postepowania prowadzacego do wymierzenia kary
z tytutu nielegalnego uzytkowania budynku biurowego, brak bowiem byto mozliwosci sku-
tecznego zawiadomienia o zakonczeniu budowy w trybie art. 54 prawa budowlanego, jak
rowniez ubiegania si¢ o uzyskanie decyzji w trybie art. 55 tej ustawy (wyrok z 4 stycznia
2011 r.,, sygn., akt II OSK 2000/09). Za niedopuszczalne uznat NSA stosowanie sankcji okres-
lonej w art. 57 ust. 7 Prawa budowlanego za nielegalne uzytkowanie budynku wprowadzo-
nej ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy Prawo budowlane® w stosunku do
inwestydji zrealizowanych na podstawie decyzji wydanej np. w oparciu o normy ustawy
z dnia 24 pazdziernika 1974 r. (wyroki z 22 marca 2011 r., sygn. akt II OSK 411-417/10).
Gdy wobec kwestionowania zasadnosci postanowienia o wymierzeniu kary za wykonanie
obiektu budowlanego niezgodnie z ustaleniami i warunkami okreslonymi w pozwoleniu na
budowe (art. 59f ust. 6 prawa budowlanego) podnoszony jest zarzut, iz obiekt budowla-
ny zostal wybudowany zgodnie z ustaleniami i warunkami pozwolenia na budowe, organ
nadzoru budowlanego nie moze wydac¢ decyzji o odmowie udzielenia pozwolenia na uzyt-
kowanie bez rozwazenia zasadnosci zarzutow wobec tego postanowienia (wyrok z 23 wrzes-
nia 2011 r., sygn. akt II OSK 1356/10).

3.2. Sprawy z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego’

3.2.1. Decyzja o warunkach zabudowy i decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
3.2.1.1. Sprawy dotyczace lokalizacji przedsiewziecia EURO 2012. Rozwazajac kwestie
ustalenia lokalizacji przedsiewziecia EURO 2012 NSA podkredlit, Zze postepowanie w spra-

7 Ustawa z dnia 26 czerwca 2008 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane (Dz. U. Nr 145, poz. 914).

8 Dz. U. Nr 93, poz. 888.

? Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r.,
Nr 80, poz. 717 ze zm. — dalej jako u.p.z.p.).
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wie wydania lokalizacji inwestycji EURO 2012 nie moze sprowadzac sie¢ do prostej akcep-
tacji wniosku inwestora bez przeprowadzenia stosownego postepowania wyjasniajacego
w rozumieniu przepisow k.p.a. Stosowanie z mocy art. 24f ustawy EURO 2012" w spra-
wach nieuregulowanych w Rozdziale 4 ustawy EURO 2012 , Przygotowanie przedsiewziec
EURO 2012” przepisoOw u.g.n. oznacza, iz do podzialu nieruchomosci zatwierdzonego de-
cyzja o ustaleniu lokalizacji przedsiewzigecia EURO 2012 (art. 24a ust. 1 ustawy o EURO
2012) maja zastosowanie te przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktére regulu-
ja sposob podziatu nieruchomosci, w tym art. 93 ust. 3b u.g.n. regulujacy sposdb podziatu
nieruchomosci zabudowanej i art. 93 ust. 3 u.g.n. stanowiacy, ze nieruchomos¢, ktéra podle-
ga podziatowi, powinna mie¢ zapewniony dostep do drogi publicznej (wyrok z 26 sierpnia
2011 1., sygn. akt I OSK 1456/11).

Nowelizacja ustawy EURO 2012", ktora weszta w zycie z dniem 15 pazdziernika 2009 r.
i ktdrej moca zmieniono art. 24 oraz zostaly dodane art. 24a-24i, umozliwita wydanie de-
cyzji lokalizacyjnej ze skutkiem wywtaszczajacym. Do tej daty przejecie nieruchomosci na
potrzeby planowanego przedsiewzigcia EURO 2012 nastepowato w drodze umowy lub
w postepowaniu wywlaszczeniowym zgodnie z przepisami rozdziatu 5 ustawy , Nabywa-
nie nieruchomosci dla realizacji przedsiewzig¢ Euro 20127, tj. w drodze umowy badz na
skutek przeprowadzenia postepowania wywlaszczeniowego (art. 26 ust. 1 iart. 26 ust. 2
ustawy). NSA uznat, iz z samej zmiany stanu prawnego, przewidujacej zamieszczenie skut-
ku wywtaszczajacego w decyzji lokalizacyjnej, nie mozna skutecznie wywodzi¢ mozliwosci
wydania kolejnej decyzji lokalizacyjnej dotyczacej tego samego zamierzenia inwestycyjnego
(okreslonej czesci tego samego zamierzenia inwestycyjnego) dla tego samego podmiotu. Ta-
kie dziatanie narusza art. 156 § 1 pkt 3 k.p.a. oraz nosi znamiona obejscia prawa, albowiem
w dacie wydania pierwszej decyzji lokalizacyjnej, ktéra uzyskata przymiot ostatecznosci,
nie byto dopuszczalne wydanie decyzji lokalizacyjnej ze skutkiem wywtlaszczajacym. Oko-
licznos¢, iz kolejna decyzja tworzy materialnoprawny stosunek prawa administracyjnego
o szerszym zakresie niz poprzednia decyzja lokalizacyjna (obejmuje skutek wywlaszczaja-
cy), nie niweczy skutku niewaznosci postepowania (wyrok z 25 sierpnia 2011 r., sygn. akt
IT OSK 1412/11).

W sprawie dotyczacej ustalenia lokalizacji przedsiewzigcia EURO 2012 art. 36 ust. 2
ustawy EURO 2012 odnosi si¢ do decyzji organu pierwszej instancji o pozwoleniu na bu-
dowe przedsiewziecia EURO 2012, a nie do decyzji organu odwotawczego. Tak rozumiany
przepis art. 36 ust. 2 ustawy nie reguluje w sposéb szczegdlny rozpoznawania skargi na
decyzje organu odwotawczego przez sad administracyjny inie wylacza stosowania przez
ten sad srodkow okreslonych w art. 145 p.p.s.a. w stosunku do tej decyzji. Brak okreslenia
w decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsiewzigcia EURO 2012 terminu wydania nierucho-
mosci narusza przepis art. 24 ustawy o EURO 2012. Termin wydania nieruchomosci musi
by¢ konkretnie okreslony w tresci decyzji i nie moze by¢ krétszy niz 30 dni od dnia, w kto-
rym decyzja o ustaleniu lokalizacji przedsiewzigcia EURO 2012 stala si¢ ostateczna (wyrok
z 13 marca 2011 r., sygn. akt II OSK 579/11)".

10 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. z 2010 r. Nr 26, poz. 133 ze zm., dalej: ustawa EURO 2012).

1 Ustawgq z dnia 28 sierpnia 2009 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 161, poz. 1281).

2 Wyrok z 22 grudnia 2010 r., sygn. akt II OSK 2271/10.
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Fakt, ze inwestycje realizowane na podstawie ustawy o EURO 2012 jako niezbedne do
przeprowadzenia turnieju Euro 2012 beda w przysztosci stuzyly innym celom, nie dyskwa-
lifikuje ich zamieszczenia w wykazie stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia RM z dnia
12 pazdziernika 2007 r. (wyrok z 4 lutego 2011r., sygn. akt II OSK 2403/10).

3.2.1.2. Sprawy z zakresu ustalenia lokalizacji drég publicznych. W postepowaniu do-
tyczacym ustalenia lokalizacji drogi publicznej na wniosek zarzadcy drogi organ dokonuje
sprawdzenia przewidzianych prawem wymagan oraz czy dotyczy inwestycji o charakte-
rze drogi publicznej i nie moze modyfikowa¢ wniosku zarzadcy drogi ani korygowac jej
przebiegu. Organ nie moze rowniez uzaleznia¢ wydania decyzji od jakichkolwiek innych
Swiadczen i warunkéw nieprzewidzianych przepisami (art. 6 specustawy drogowej). Prze-
pisy specustawy drogowej nie zobowiazuja inwestora do przedstawienia réznych warian-
tow przebiegu planowanej inwestycji, stad tez ocena organdéw ogranicza si¢ wytacznie do
zgodnosci z prawem wariantu przedstawionego przez wnioskodawce. Organ ma obowia-
zek wybrac¢ z ewentualnych wariantéw przebiegu drogi wariant korzystniejszy dla wta-
Scicieli nieruchomosci tylko wtedy gdy zastosowanie tego wariantu znajduje uzasadnienie
techniczne i ekonomiczne. Niedopuszczalna jest ocena racjonalnosci czy stusznosci koncep-
gji przedstawionej przez inwestora, mialaby ona bowiem charakter pozaprawny (wyrok
z 20 stycznia 2011 r., sygn. akt II OSK 2416/10).

Decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi winna zawiera¢ szczegdlne postanowienia doty-
czace ochrony uzasadnionych intereséw 0s6b trzecich tylko w przypadku ustalenia przez
organ, ze okreslona lokalizacja drogi narusza uzasadnione interesy osob trzecich. Obo-
wiazek, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4 specustawy drogowej, bedzie naruszony, jesli
mimo ustalenia przez organ istnienia uzasadnionych intereséw 0so6b trzecich, zastugujacych
na ochrong, organ nie okresli w wydanej decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi stosownych
wymogow zapewniajacych poszanowanie takich interesow (wyrok z 1 lutego 2011 r., sygn.
akt II OSK 366/10)". Analogiczne unormowanie prawne (,Decyzja o zezwoleniu na reali-
zacje inwestycji drogowej zawiera w szczegolnosci wymagania dotyczace ochrony uzasad-
nionych interesow 0sob trzecich”) od dnia 10 wrzesnia 2008 r. zawiera przepis art. 11f ust. 1
pkt 4 specustawy drogowej (,W sprawach dotyczacych zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej nie stosuje si¢ przepisOw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”).
W powyzszym wyroku NSA zaznaczyl takze, Ze przyjete w specustawie drogowej rozwia-
zania prawne oparte sa na regule dominagcji interesu spotecznego (interesu ogdlnopanstwo-
wego — drogi krajowe i interesu jednostek samorzadu terytorialnego — drogi wojewodzkie,
powiatowe, gminne) nad interesem indywidualnych obywateli.

Z uwagi na prymat interesu ogdlnego w tym postepowaniu nie ma zastosowania — w ta-
kim zakresie jak w przypadku ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
- nakaz wywazenia wszystkich interesdéw, jakie wystepuja w danej sprawie. Z mocy art. 10
specustawy drogowej z postepowania w sprawach dotyczacych lokalizacji drég publicznych
wylaczone zostato stosowanie przepisdéw o zagospodarowaniu przestrzennym. Specustawa
drogowa przewiduje uproszczony tryb postepowania w sprawach administracyjnych zwia-
zanych z realizacjq drog publicznych. Sa to regulacje szczegdlne wzgledem innych aktow
prawnych.

3 Takze wyroki: z 19 czerwca 2007 r., II OSK 509/07, z 5 listopada 2010 r., II OSK 1829/10. Podobne
stanowisko zajat NSA w wyroku z 20 stycznia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2416/10, oraz w wyroku z 19 stycz-
nia 2011 r., sygn. akt II OSK 2384/10.
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Wykonywanie zadan publicznych, do ktorych nalezy budowa drog gminnych (art. 7
pkt1 u.s.g.), jest zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty ijako wykonanie zadan
wlasnych gminy nalezy postrzegac role inwestora — zarzadu drogi gminnej, a nie interesu
prawnego inwestora (wyroki z 15 listopada 2011 roku, sygn. akt II OSK 2087/11 i z 6 paz-
dziernika 2011 r. II OSK 1478/11)™.

3.2.1.3. Kwalifikowanie przedsiewziecia jako inwestycji celu publicznego. Rozbudowa
miejskiej sieci wodociggowej, rozbudowa miejskiej sieci kanalizacyjnej ogolnosptawnej mie-
Sci si¢ w zakresie objetym pojeciem celu publicznego — art. 6 pkt 2 u.g.n. Drugim elementem
uznania inwestycji za inwestycje celu publicznego jest charakter zamierzenia inwestycyjne-
go — musi to by¢ inwestycja o zasiegu co najmniej lokalnym, przy czym inwestycja lokalna
to nie tylko inwestycja stuzaca catej gminie jako podmiotowi wtadzy lokalnej. Moze to byc¢
takze inwestycja, ktéra swoim zasiegiem bezposrednio stuzy wezszemu kregowi miesz-
kancow gminy, ale posrednio ma znaczenie dla calej gminy we wskazanym rozumieniu
(wyroki z 26 sierpnia 2011 r., sygn. akt II OSK 671/11 i II OSK 672/11).

Zgodnie zart.2 pkt5 u.p.z.p. inwestycja celu publicznego to dziatanie o znaczeniu
lokalnym i ponadlokalnym, a takze obejmujacym inwestycje miedzynarodowe i ponadre-
gionalne, bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dziatania oraz zrddia ich fi-
nansowania, stanowiace realizacje celow, o ktérych mowa w art. 6 u.g.n. Inwestycja celu
publicznego winna stuzy¢ ogotowi zbiorowosci, ale nie zawsze w znaczeniu dostownym.
Za cel publiczny przepisy u.g.n. uznaja np. ,wydzielanie gruntéw pod lotniska, urzadzenia
i obiekty do obstugi ruchu lotniczego, w tym rejondw podejs¢, oraz budowe i eksploatacje
tych lotnisk i urzadzen”, a tylko nieliczny odsetek populacji zamieszkujacej obszar gminy
(powiatu, wojewddztwa), na ktdrym planowana jest taka inwestycja, skorzysta bezposred-
nio z ustug planowanego lotniska. Podobnie przebudowana ulica codziennie bedzie stuzyta
tylko mieszkanicom tej ulicy, a pozostalym mieszkancom gminy sporadycznie, gdy beda nia
przejezdzad, co jednak nie dyskwalifikuje tej przebudowy jako inwestycji celu publicznego
inie stanowi o naruszeniu art. 50 u.p.z.p. (wyrok z 19 kwietnia 2011 r., sygn. akt II OSK
1/11).

Ustawa o transporcie kolejowym®" nie definiuje okreslenia ,inwestycja dotyczaca linii
kolejowej”, jednak nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w pojeciu tym miesci sie budowa
wiaduktu drogowego wraz z dojazdami do niego, jezeli wiadukt taki jest budowany na
skrzyzowaniu z torami kolejowymi, albowiem budowa skrzyzowan drog publicznych z to-
rami kolejowymi w roznych poziomach nalezy do kolei (art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o dro-
gach publicznych) (wyrok z 31 sierpnia 2011r., sygn. akt II OSK 1181/11).

W toku rozpatrywania sprawy o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego organ
stosujgc przepisy ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia
wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury, wymagania ochrony
srodowiska, prawo wlasnosci, potrzeby interesu publicznego oraz szereg innych wartosci
wskazanych w art. 1 ust. 2 u.p.z.p. Kazda z tych wartosci nalezy bra¢ pod uwage w toku
rozpatrywania sprawy, a gdy dochodzi do konfliktu miedzy tymi warto$ciami, koniecz-
ne jest wywazenie, ktoremu dobru nalezy da¢ pierwszenstwo. Niedopuszczalna jest taka
interpretacja art. 1 ust. 2 u.p.z.p., ktéra daje automatycznie pierwszenstwo jednej wartosci

14 Zob. wyrok z 30 marca 2010 r., sygn. akt II OSK 88/10.
15 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.,
dalej: ustawa o transporcie kolejowym).
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przed druga, bez wczesniejszego wywazenia tych wartosci. Wadliwe jest takie rozumienie
interesu publicznego, ojakim mowa w art. 1 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p., ktdre utozsamia interes
publiczny jedynie z interesem grupy wilascicieli dziatek sasiadujacych z planowang inwe-
stycja. Ochrona interesu publicznego ma szerszy wymiar, poniewaz ma stuzy¢ ogétowi spo-
feczenstwa, a nie tylko waskiej grupie podmiotow (wyrok z 16 czerwca 2011 r., sygn. akt II
OSK 1084/10).

3.2.2. Decyzja o warunkach zabudowy.

3.2.2.1. W orzecznictwie Izby w kwestii przestanek wydania decyzji o warunkach zabu-
dowy (art. 61 ust. 1 pkt1 u.p.z.p.) zwracano uwage na sposob wyznaczania tzw. obszaru
analizowanego i wykladnie § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospoda-
rowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go'® (np. wyroki z: 26 maja 2011r., sygn. akt II OSK 910/10, 18 listopada 2011 r., sygn. akt
IT OSK 1637/10). Obszar analizowany, zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia powinien stanowi¢
minimum trzykrotng szerokos¢ frontu dziatki objetej wnioskiem o ustalenie warunkow za-
budowy, ajesli jest wiekszy niz wskazane minimum, to z czesci tekstowej i graficznej ana-
lizy powinna jednoznacznie wynika¢ przyjeta przez organ wielokrotnos¢ tego minimum
i przyczyny, ktére przemawiaty w danej sprawie za przyjeciem takiej wielkosci obszaru ana-
lizowanego. Moga decydowac m.in. takie wzgledy, jak istnienie zabudowy (czasami bardzo
licznej) jedynie w jednym kierunku od granicy dziatki, oddzielenie dziatek przyjetych do
analizy droga publiczna, skrzyzowaniem drog publicznych, réznorodnos¢ zabudowy, duze
odleglosci miedzy budynkami znajdujacymi si¢ na sasiednich dziatkach'. Natomiast § 5
ust. 2 ww. rozporzadzenia dopuszcza wyznaczenie innego wskaznika wielkosci powierzch-
ni nowej zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki anizeli $redni, jezeli wynika to
z analizy, o ktorej mowa w § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia Jezeli jednak organ, bedac nawet
do tego uprawniony, odstepuje np. od sredniego wskaznika wielkosci powierzchni zabu-
dowy i wprowadza od niej wyjatek, to jego obowiazkiem jest pelne, wyczerpujace wyjas-
nienie przyjetego rozwiazania'®. Wynik sporzadzonej przez organ w trakcie postepowania
analizy urbanistyczno-architektonicznej ma zasadnicze znaczenie dla ustalenia warunkéw
zabudowy, poniewaz w oparciu o t¢ analize ustala sig, czy zaplanowany obiekt kontynuuje
funkcje, cechy, wskazniki i parametry, w tym gabaryty i forme architektoniczng, oraz czy
teren inwestycji jest o podobnej intensywnosci zainwestowania w stosunku do dziatek znaj-
dujacych si¢ w obszarze analizowanym. Sposob przeprowadzenia analizy funkcji oraz cech
zabudowy izagospodarowania terenu w zakresie warunkéw, o ktéorych mowa w art. 61
ust. 1-5 ustawy (§ 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia), oraz wynik tej analizy musi znalez¢ swoje
odzwierciedlenie w formie pisemnej i graficznej. Z analizy jej czesci tekstowej i graficznej
winno wynika¢ w sposéb jednoznaczny i czytelny, jaki dokladnie obszar zostal poddany
analizie, jaki na tym obszarze jest zastany stan architektoniczno-urbanistyczny, w oparciu
o ktory ustalone zostaly podstawowe parametry dla planowanej inwestycji. Waga analizy
jest istotna, gdyz jej czes¢ tekstowa i graficzna stanowi zatacznik do decyzji o warunkach za-
budowy (§ 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia). Wyniki analizy sg zatem elementami sktadowymi
decyzji o warunkach zabudowy (wyrok z 25 lutego 2011 r., sygn. akt II OSK 1607/09).

16 Dz. U. Nr 164, poz. 1588.
7 Np. wyrok z 10 wrzesnia 2010 r. II OSK 1334/09.
'8 Podobnie wyrok z 6 lipca 2010 r., II OSK 990/09.
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3.2.2.2. Odnoszac si¢ do zasady tzw. dobrego sasiedztwa i pojecia dziatki sasiedniej po-
dzielono poglady funkcjonujace w orzecznictwie, iz zmiana w zagospodarowaniu terenu
jest uzalezniona od dostosowania planowanej inwestycji do okreslonych cech urbanistycz-
nych i architektonicznych zagospodarowania terenu sasiedniego, przy czym przez pojecie
,sasiedztwo” nie nalezy rozumie¢ wylgcznie bezposredniej stycznosci dziatki, na ktorej ma
powsta¢ planowana inwestycja, z dziatka sasiednig, lecz takze nieruchomos$¢ znajdujaca sie
w pewnym obszarze wokot dziatki, na ktérej ma powstac¢ planowana inwestycja, tworza-
cym pewnaq urbanistyczng calo$¢ (wyroki z: 16 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II OSK 1360/10,
15 kwietnia 2011 r., sygn. akt II OSK 679/10). Celem decyzji o warunkach zabudowy jest
wskazanie koniecznych warunkéw przysztej zabudowy w sposob uwzgledniajacy ustano-
wiong w art. 61 ust. 2 pkt. 1 u.p.z.p. zasade tzw. dobrego sasiedztwa, wynikajaca z potrzeby
zachowania tadu przestrzennego, w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego (wyrok z 28 lipca 2011 r., sygn. akt II OSK 1955/10). Przestanke konty-
nuacji funkgcji nalezy odnie$¢ do istniejacej zabudowy na dziatkach sgsiednich w szerokim
rozumieniu pojecia ,dziatka sasiednia”, jako Zze w zakresie kontynuacji funkcji miesci sig
taka zabudowa, ktora nie godzi w istniejacy stan rzeczy' (wyrok z 8 marca 2011 r., sygn.
akt IT OSK 405/10).

3.2.2.3. Ocena inwestycji z punktu widzenia spelnienia wymogu, o jakim mowa w art. 61
ust. 1 pkt 4 u.p.z.p. — warunek ten jest spetniony, jesli wyrazono zgode w trybie art. 7 ust. 2
u.0.g.rl.?* na zmiane przeznaczenia terenu z rolnego czy lesnego na nierolny inielesny,
azmiana ta zostala zawarta w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego®.
W rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt 1 u.o.g.r.l. ,zwartym obszarem projektowanym” do takiego
przeznaczenia jest obszar catej dziatki, na ktorej ma by¢ realizowana planowana inwestycja
(wyroki z: 31 sierpnia 2011 r., sygn. akt II OSK 1270/10 i 10 sierpnia 2011 r., sygn. akt II OSK
1086/11)*.

3.2.2.4. W kwestii zawieszenia postepowania w sprawie wydania decyzji o warunkach
zabudowy (na okres nie diuzszy niz 12 miesiecy) ijego podjecia, na gruncie art. 62 ust. 1
u.p.z.p., okreslono dwie sytuacje, w ktdrych moze to mie¢ miejsce: jezeli w ciagu 2 mie-
siecy od zawieszenia postegpowania nie podjeto uchwaty o przystagpieniu do sporzadzania
planu; jezeli nie uchwalono planu w okresie zawieszenia tego postepowania. Zatem okres
zawieszenia zalezy od wystepowania lub niewystepowania obowiazku uchwalenia planu,
ale podjecie postepowania przed uchwaleniem planu jest mozliwe, jedynie gdy nie dotyczy
to obszarow, na ktorych obowiazek uchwalenia planu istnieje. Obszarem, na ktérym istnieje
obowiazek uchwalenia planu (o ktérym mowa w art. 14 ust. 7 u.p.z.p.), jest obszar majacy
status uzdrowiska. Artykut 38 ust. 2 ustawy o uzdrowiskach® formutuje obowiazek gminy,
ktory ma znaczenie dla statusu prawnego indywidualnych decyzji dotyczacych warunkéw

9 Por. wyrok z 18 czerwca 2008 r., sygn. akt II OSK 58/07.

% Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych ilesnych (Dz.U. z2004r. Nr 121,
poz. 1266 ze zm., dalej: u.o.g.r.l.).

21 Zob. uchwata NSA z 29 listopada 2010 r., sygn. akt II OPS 1/10.

2 Por. wyroki z: 27 czerwca 2008 r., sygn. akt II OSK 738/07, 10 lutego 2010 r., sygn. akt II OSK 299/09,
10 stycznia 2008 r., sygn. akt II OSK 1826/06, gdzie zaprezentowano poglad, ze teren objety wnioskiem
o ustalenie warunkéw zabudowy jest pojeciem tozsamym ze ,, zwartym obszarem projektowym”.

2 Zob. art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i ob-
szarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1399 ze zm., dalej:
ustawa o uzdrowiskach).

135




III. Izba Ogdlnoadministracyjna

zabudowy na tym obszarze. Data uzyskania statusu uzdrowiska winna by¢ rozumiana na
gruncie tego przepisu oraz art. 59 ust. 1 ustawy o uzdrowiskach, ktory okresla, iz obsza-
ry bedace uzdrowiskami na podstawie dotychczasowych przepisow, staja sie uzdrowiska-
mi w rozumieniu niniejszej ustawy, z zastrzezeniem ust. 3, ktory odnosi si¢ do obowiazku
uchwalenia tymczasowego statutu uzdrowiska w terminie 6 miesiecy od dnia wejécia w zy-
cie tej ustawy, czyli (na podstawie art. 66 ustawy) od dnia 1 pazdziernika 2005 r. (wyrok
z 7 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II OSK 847/10).

Obowiazek sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obszardw rozmieszczenia wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych wynika z art. 10
ust. 2 pkt 8 w zw. z ust. 3 7 u.p.z.p.* Skoro art. 62 ust. 2 u.g.g.n. obliguje organ do zawiesze-
nia postepowania administracyjnego do czasu uchwalenia planu, jezeli wniosek o ustalenie
warunkow zabudowy dotyczy obszaru, w odniesieniu do ktorego istnieje obowigzek spo-
rzadzenia planu miejscowego, to zawieszenie postepowania jest obligatoryjne takze w przy-
padku postepowania wszczetego wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie warunkow zabu-
dowy dla inwestycji polegajacej na budowie wielkopowierzchniowego obiektu handlowego
(wyrok z 26 pazdziernika 2011r., sygn. akt II OSK 1531/10).

3.2.2.5. Uzgodnienia decyzji. Odmowa uzgodnienia warunkéw zabudowy w ramach
art. 33 ust.1 i2 u.0.p.” powinna zawiera¢ ustalenie nie tylko stanu faktycznego, w zakre-
sie ewentualnego wplywu inwestycji na te wartosci przyrodnicze, ale takze oceng, czy ten
wplyw bedzie istotny. Polega to na przyjeciu, czy ustalone potencjalne oddziatywanie in-
westycji na siedliska i gatunki wyczerpuje pojecie , dziatania mogacego w znaczacy sposob
pogorszyc¢ stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkow roslin i zwierzat”, dziatania
,Mogacego W znaczacy sposob wptynac negatywnie na gatunki, dla ktérych zostat wyzna-
czony obszar Natura 2000”. Zgodnie z art. 33 ust. 2 u.o.p., art. 33 ust.1 stosuje si¢ odpowied-
nio do projektowanych obszaréw Natura 2000. Pojecia ,,znaczace pogorszenie” i ,,znaczacy
negatywny wplyw”, o ktéorych mowa w art. 33 ust.1 u.o.p., sa nie tylko odzwierciedleniem
stanu faktycznego, ale takze elementem oceny prawnej dokonywanej przez uprawnione
organy (wyrok z 20 kwietnia 2011 r., sygn. akt II OSK 744/10).

Brak zgody organu wspdtdziatajacego na budowe obiektu budowlanego, ktory to za-
kaz nie zostal ujety w katalogu art. 45 ust. 1 u.o.p. okreslajacym zakazy, ktére moga by¢
wprowadzone do zespotu przyrodniczo-krajobrazowego, obciaza organ obowiazkiem wy-
kazania, ze budowa tego konkretnego obiektu budowlanego, ktérego uzgodnienie dotyczy,
narusza zakaz niszczenia, uszkadzania lub przeksztalcenia obszaru badz powoduje zmiane
sposobu uzytkowania ziemi (wyrok z 12 maja 2011 r., sygn. akt IT OSK 815/10).

Celem procedury uzgodnieniowej w trybie art. 48 p.0.5.%® jest wszechstronna ocena przez
organy ochrony srodowiska skutkow wywieranych na srodowisko przez okreslone przed-
siewziecie publiczne (np. budowe drogi ekspresowej) i uzgodnienie najkorzystniejszych wa-
runkow, na jakich ma by¢ wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach. Organ
uzgadniajacy w tym zakresie, pozostajac niezwigzanym wnioskiem inwestora o uzgodnienie
wskazanego wariantu przebiegu planowanego przedsiewzigcia, pelni role specjalistyczna,

# W tym zakresie NSA podzielit rozumienie tych przepisow zaprezentowane w wyrokach z: 11 mar-
ca 2008 r., sygn. akt II OSK 87/07, 13 pazdziernika 2009 r., sygn. akt II OSK 1558/08.

» Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz.1220 ze zm.,
dalej u.o.p.).

% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze
zm., dalej: p.0.s.).
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ale tylko w granicach swej kognicji, w stosunku do organu, ktéry prowadzi postepowanie
glowne. Pierwszoplanowe znaczenie w postegpowaniu ma raport o oddzialywaniu przedsie-
wziecia na srodowisko (o ile w sprawie jest wymagane jego sporzadzenie), ktéry stanowi
podstawe dla zajecia przez organ uzgadniajacy stanowiska w sprawie. Istotna dla sprawy
jest ocena prawidlowosci najbardziej korzystnego dla srodowiska wariantu, zawarta w ra-
porcie sporzadzonym przez inwestora. Zawarte w raporcie analizy podlegaja ocenie, jak kaz-
dy dowod w sprawie, zgodnie z przyjeta w art. 80 k.p.a. zasadq swobodnej oceny dowodow.
Tak wiec sporzadzenie raportu nie zwalnia organu uzgadniajacego od czynienia wlasnych
ustalen w zakresie ochrony $rodowiska, zmierzajacych do zweryfikowania przedstawionych
w raporcie danych? (wyrok z 16 lutego 20011 r., sygn. akt II OSK 2472/10).

3.2.2.6. Zaskarzalnos$¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy na
podstawie art. 101 u.s.g. W katalogu zabytkéw nieruchomych okreslonych w art. 6 ust. 1
pkt1 u.0.z.*® wyodrebniono dwie kategorie zabytkow: indywidualne (dzieta architektury
i budownictwa) oraz przestrzenne (krajobraz kulturowy, uktady urbanistyczne i ruralistycz-
ne, zespoty budowlane). Przedmiotem ochrony zabytkow przestrzennych sa wartosci za-
warte w okreslonym zalozeniu przestrzennym. Natomiast przedmiotem ochrony zabytkow
indywidualnych sa warto$ci zapisane w ich substancji. Jezeli zatem projektowana inwesty-
¢ja znajduje si¢ na obszarze ukladu urbanistycznego wpisanego do rejestru zabytkow, to
przedmiotem ochrony jest uktad zabudowy wraz z pozostatymi sktadnikami o charakterze
niematerialnym, a nie , wartosci historyczne chronionego obiektu”. Uwzgledniajac znacze-
nie studium przy sporzadzaniu planéw miejscowych, a takze tres¢ art. 101 ust.1 u.s.g., ktory
nie ogranicza mozliwosci zaskarzenia uchwaty organu gminy od tego, czy jest ona aktem
kreujacym przepisy prawa miejscowego, przyjeto potencjalng mozliwos$¢ naruszenia przez
ten akt interesu prawnego lub uprawnienia wlasciciela nieruchomosci. Dopuszczajac skarge
z art. 101 u.s.g. na studium trzeba widzie¢ tez réznice pomiedzy studium i planem miejsco-
wym w zakresie bezposredniosci i realnosci naruszenia interesu prawnego. W przypadku
studium bezposrednios¢ i realnos¢ naruszenia interesu prawnego jest znacznie trudniejsza
i wymaga od sadu administracyjnego szczegodlnej starannosci w ocenie naruszenia interesu
prawnego strony. Oznacza to, ze sad administracyjny rozpoznajac skarge na uchwate rady
gminy w trybie art. 101 u.s.g. jest zobowiazany ustali¢, czy interes prawny strony skarzacej
zostal naruszony, przy czym interes ten winien mie¢ podstawe w konkretnym przepisie
prawa materialnego. Naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia wnoszacego skarge na
uchwate rady gminy otwiera dopiero droge do merytorycznego rozpoznania skargi (wyroki
z: 19 maja 2011 r., sygn. akt II OSK 848/10, 21 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IT OSK 1547/11).
Podobnie orzeczono w wyroku z 2 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1167/11, stwierdzajac,
iz potencjalne zagrozenie interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego, jakie moga powo-
dowac ustalenia studium, moze by¢ realne i bezposrednie dopiero z momentem uchwalenia
i wejScia w zycie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Z kolei w wyroku
z 26 sierpnia 2011 r., sygn. akt II OSK 1027/11, stwierdzono, iz naruszenie interesu praw-
nego lub uprawnienia, o ktéorym mowa w art. 101 ust. 1 u.s.g., postanowieniami studium
moze mie¢ miejsce jedynie w sytuacji, kiedy przy uchwalaniu studium zostaly naruszone
w sposob istotny zasady, tryb sporzadzania lub wlasciwos¢ organéw w tym zakresie (art. 28

7 Por. wyrok z 4 grudnia 2009 r., sygn. akt II OSK 1877/08.
% Ustawa z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568,
ze zm., dalej: u.o0.z.).
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ust. 1 u.p.z.p.). Ustalenia studium dopoki nie zostana w odpowiedniej formie uwzglednione
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, nie moga stanowic¢ podstawy do
wydawania decyzji administracyjnych, studium nie jest bowiem zrédtem prawa.

3.2.2.7. Ustawodawca nie wprowadzit obowiazku ponawiania czynnosci planistycznych
w przypadku stwierdzenia przez rade gminy koniecznosci dokonania zmian w przedstawio-
nym do uchwalenia projekcie studium, w tym takze w wyniku uwzglednienia uwag do pro-
jektu studium. Nie wymaga obowiazku ponowienia procedury planistycznej uwzglednienie
uwag o charakterze indywidualnym, zglaszanych w odniesieniu do poszczegdlnych dziatek
w trybie art. 17 pkt 13 u.p.z.p. Natomiast wprowadzanie zmian o charakterze ogdlniejszym
moze by¢ zwiazane z konfliktem interesoéw réznych grup wiascicieli dziatek potozonych na
obszarze objetym zmianami i wymaga ponowienia procedury planistycznej (wyroki z: 21 paz-
dziernika 2011 r., sygn. akt II OSK 1589/11, 23 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II OSK 1281/11).

3.2.2.8. Obligatoryjnos¢ pobrania jednorazowej optaty planistycznej i ustalenia zasad
okreslenia wysokosci oplaty planistycznej wynika z art. 36 ust. 4 u.p.z.p., a zatem ustalanie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego stawki 0% tej optaty nie jest moz-
liwe, wysokos¢ oplat bowiem ma zosta¢ ustalona w stosunku procentowym do wzrostu
wartosci nieruchomosci, do 30% wartosci nieruchomosci. Te zasadnicze elementy konstruk-
gji optaty planistycznej wyznaczaja granice swobody rady gminy w ustalaniu wysokosci
optaty (wyrok z 30 marca 2011 r., sygn. akt II OSK 2504/10).

3.2.2.9. Zasady scalania i podzialu nieruchomosci sa obligatoryjne, tylko gdy w planie
znajduja si¢ obszary wymagajace ich przeprowadzenia. Z art. 15 ust. 2 pkt 8 u.p.z.p. wyni-
ka obowiazek ustalenia zasad tego podziatu w miejscowym planie, w razie objecia planem
terenéw, co do ktdérych przewiduje si¢ podziat i scalanie nieruchomosci. Jezeli jednak na
terenie objetym uchwalg nie wystepuja tereny wymagajace scalania i podziatu, to zbed-
ne jest okreslanie zasad i warunkoéw scalania oraz podziatu nieruchomosci. Tym samym
niezamieszczenie w uchwale szczegdétowych zasad scalania i podzialu nieruchomosci jako
elementu obligatoryjnego planu nie moze skutkowac¢ stwierdzeniem niewaznosci zaskar-
zonej uchwaly, jezeli plan nie przewidywal w ogdle terenéw przeznaczonych do scalenia
i podziatu nieruchomosci (wyrok z 4 listopada 2011 r., sygn. akt II OSK 1899/11). W wyroku
z 20 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2085/11 wskazano dodatkowo, iz obligatoryjne jest
ustalenie szczegotowych zasad scalania i podziatu nieruchomosci, gdy w planie przewi-
dziano obszary wymagajace przeprowadzenia scalen i podziatow.

3.2.2.10. Z art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p i regulujacych szczegotowo zakres projektu miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego przepisow rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 28 sierpnia 2003 r. odnoszacych si¢ do sposobu zapisywania ustalenn w pro-
jekcie tekstu irysunku planu miejscowego wynika dopuszczalnos¢ z punktu widzenia obo-
wiazujacego prawa takiego okreslenie w planie miejscowym przeznaczenia terendw, ktdre
umozliwia realizacje na tym samym terenie zadan o réznych funkcjach, pod warunkiem ze
wzajemnie sie one nie wykluczaja (wyrok z 9 listopada 2011 r., sygn. akt II OSK 1962/11).

3.2.2.11. Przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia
1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na
cmentarze” stosuje sie do projektowanych cmentarzy niezaleznie od tego, czy w poblizu
projektowanego cmentarza istnieje juz zabudowa, czy tez jest dopiero planowana badz czy
znajduja sie tereny, ktore moga by¢ w przysztosci przeznaczone pod zabudowe, o jakiej

¥ Dz. U. Nr 52, poz. 315.
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mowa w § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia (zabudowania mieszkalne, zakltady produkujace ar-
tykuly zywnosci, zaklady Zywienia zbiorowego, zaktady przechowujace artykuly zywnosci,
studnie). Nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, iz ww. przepis dotyczy koniecznosci zachowa-
nia okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym odlegtosci wytacznie przy sytuowaniu
cmentarza w przypadku istniejacej juz zabudowy (wyroki z: 13 pazdziernika 2011 r., sygn.
akt II OSK 1422/11 i 27 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II OSK 1623/11).

3.2.2.12. Wezwanie do usuniecia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia, okre-
slone w art. 101 ust. 1 u.s.g., jest czynnoscia prawna, ktora przystuguje danemu podmioto-
wi w stosunku do okreslonej uchwaty jednokrotnie, nastepne pisma w tej samej sprawie,
pochodzace od tego samego podmiotu, nie sa wezwaniami w rozumieniu tego przepisu
(postanowienie z 11 maja 2011 r., sygn. akt II OSK 744/11).

3.3. Sprawy z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

3.3.1. Budzqca rozbieznosci w orzecznictwie kwestia wymierzania optat podwyzszonych na pod-
stawie art. 276 ust. 1 p.o.$. zostata rozstrzygnieta w uchwale z dnia 12 grudnia 2011 r., sygn.
akt I OPS 2/11, w ktorej uznano, ze jesli z przyczyn niezaleznych od podmiotu korzystaja-
cego dotychczas ze Srodowiska na podstawie wymaganego pozwolenia (art. 180 i 181 p.o.5.)
nowe pozwolenie nie zostalo wydane pomimo zloZenia do wtasciwego organu prawidlowe-
go wniosku w odpowiednim terminie, przed uptywem terminu waznosci dotychczasowego
pozwolenia, to do dnia uzyskania nowego pozwolenia w drodze ostatecznej decyzji optata
za korzystanie ze srodowiska powinna by¢ ponoszona w wysokosci dotychczasowej, czyli
takiej, ktora obowigzywata w okresie waznosci dotychczasowego pozwolenia.

Celem postepowania wszczetego w oparciu o art. 364 p.o.é. jest zbadanie wszystkich ro-
dzajow oddzialywan zakladu na srodowisko (jego globalnego wplywu) i na podstawie wy-
nikow tych badant dokonanie oceny, czy oddziatywanie to w znacznych rozmiarach pogarsza
stan srodowiska lub czy stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi. Jesli nie zachodzi
koniecznos¢ wstrzymania dziatalnosci, organ wydaje decyzje o odmowie jej wstrzymania,
anie o umorzeniu postepowania (wyrok z 8 czerwca 2011 r., sygn. akt II OSK 1012/10).

Organ ma obowiazek stosowac taka sama ochrone przed negatywnym oddziatywaniem
akustycznym na srodowisko zaréwno co do terenéw zabudowanych, jak i tych, ktére nie
sq jeszcze zabudowane i nie powinien stosowac¢ automatycznie w obu przypadkach takich
samych rozwigzan stuzacych ochronie srodowiska przed negatywnym oddzialywaniem
okreslonego przedsiewziecia bez indywidualnego zbadania sprawy (wyrok z 17 czerwca
2011 r., sygn. akt II OSK 1057/10). Decyzja wydana na podstawie art. 115a p.o.s. ma na
celu ochrone otoczenia przed przekroczeniem przez dany podmiot dopuszczalnego pozio-
mu hatasu. Wystarczy jednorazowe przekroczenie tych poziomow, by mogta by¢ wydana
decyzja zgodnie z tym przepisem w celu zabezpieczenia praw 0sob, na ktore szkodliwie
oddziatluje dzialalnos¢ tego podmiotu. Z przepiséw dziatu V p.o.S. dotyczacego ochrony
przed hatasem oraz przepiséw wykonawczych do tej ustawy nie wynika, aby po uptywie
okreslonego czasu wyniki pomiardw halasu dezaktualizowaty si¢ i w zwigzku z tym nie
moglyby by¢ podstawa wydania decyzji w oparciu o art. 115a tej ustawy (wyrok z 18 stycz-
nia 2011 r., sygn. akt IT OSK 6/10).

Legitymacja skargowa Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska do wniesienia skargi
do wojewodzkiego sadu administracyjnego w sytuacji, gdy organ ten nie bral udziatu w pro-
wadzonym uprzednio postepowaniu administracyjnym, uwarunkowana jest obowigzkiem
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uprzedniego skierowania wystapienia do wtasciwego organu wydajacego decyzje o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia. Za wystapienie, o ktéorym mowa
w art. 76 ust. 1 p.o.$. nie moze by¢ rdwniez uwazana sama skarga, jaka GDOS wnosi do wo-
jewodzkiego sadu administracyjnego (wyrok z 30 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 523/11).

3.3.2. Sprawy z zakresu gospodarki wodnej. W tej kategorii dominowaty sprawy o przywro-
cenie stosunkow wodnych na gruncie oraz pozwolenia wodnoprawnego. Jednak wigkszos¢
orzeczen odnosi sie¢ do réznorodnych zagadnient materialnoprawnych i procesowych. Przy
zadaniu strony o orzeczenie przez organ administracji publicznej odszkodowania w zwiaz-
ku z zalaniem okreslonych gruntow podczas powodzi na podstawie art. 183 ust. 3 Prawa
wodnego nie moze by¢ wydanie postanowienie, o ktérym mowa w art. 66 § 3 k.p.a., na-
tomiast o$wiadczenie, Ze sprawa nie zostanie zatatwiona w terminie trzech miesiecy od
ztozenia wniosku, prowadzi do tego, iz strona nie musi oczekiwac¢ do uptywu tego termi-
nu i moze wystapi¢ w celu dochodzenia swojego zadania na droge sadowa przed sadem
powszechnym (np. sygn. akt: II OSK 2001/11, II OSK 2002/11, II OSK 2003/11).

Decyzja wydana na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy Prawo wodne rozstrzyga o zasadzie
podziatu kosztéw utrzymania wdd, czyli o obowiazkach na przysztos¢, i poza okresleniem
stosunku, w jakim zakfad przyczyniajacy si¢ do pogorszenia stanu wody obowigzany jest
ponosi¢ koszty utrzymania stawu, winna mie¢ charakter ogoélny, aby na skutek czynnikow
zewnetrznych, ktore moga w przysztosci wplynac¢ na wysokosc¢ tych kosztow, nie tracita na
aktualnosci (sygn. akt IT OSK 199/10).

W przepisach ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekdw?, jak i przepisach innych ustaw, nie przewidziano formy, w jakiej wojt (burmistrz,
prezydent miasta) powinien udokumentowac przeprowadzenie czynnosci nakazanej mu
przez art. 24 ust. 4 ustawy. Nalezy przyjac, ze wojt po przeprowadzeniu czynnosci w trybie
art. 24 ust. 4 ustawy przedstawia radzie gminy wniosek przedsigbiorstwa wodociggowo-ka-
nalizacyjnego z wnioskiem o podjecie uchwaly o odmowie ich zatwierdzenia. Jesli w aktach
sprawy nie ma takiego stanowiska organu wykonawczego gminy, moze to oznacza¢, iz wajt
dokonat pozytywnej oceny przedstawionych taryf. Brak w aktach sprawy pisemnego sta-
nowiska wojta nie oznacza automatycznie, iz organ ten nie dokonat czynnosci nakazanych
przepisem art. 24 ust. 4 ww. ustawy (sygn. akt II OSK 1080/11).

3.4. Sprawy z zakresu drdg publicznych
i transportu drogowego*

W orzecznictwie sagdow administracyjnych duza liczba spraw dotyczyta zagadnienia
zwrotu czesci oplaty za wydanie karty pojazdu pobranej na podstawie § 1 ust. 1 rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie wysokosci optaty za karte
pojazdu®, ktory to przepis zostat uznany przez TK za niezgodny z Konstytucja®. Jednolite
w tej mierze orzecznictwo nie pozostawia watpliwosci, ze kwota ponad wysokos¢ kosztow

% Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow (Dz. U. Nr 123, poz. 858 ze zm.).

31 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze
zm., dalej: p.r.d.).

2 Dz. U. Nr 137, poz. 1310.

3 Wyrok z 17 stycznia 2006 1., sygn. akt U 6/04.
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druku i dystrybugcji kart winna zosta¢ zwrocona (np. wyroki z: 9 lutego 2011 r., sygn. akt
I OSK 1734/10 czy 8 lutego 2011 r., sygn. akt I OSK 1677/10).

Wiasciwos¢ organow krajowych do zatrzymania prawa jazdy wydanego przez organy
jednego z panstw UE wynika z tego, czy prawo jazdy zostalo wydane przez jedno z panstw
cztonkowskich UE (lub inne wymienione w ustawie), czy do osoby postugujacej si¢ takim
dokumentem na terytorium RP zachodza przestanki przewidziane w art. 138 ust. 1 w zw.
z art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. d/ i g/ p.r.d. oraz czy posiada na terytorium RP , normalne miejsce
zamieszkania” (art. 9 dyrektywy Nr 91/439/EWG z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie praw jaz-
dy) (wyrok z 25 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1769/10).

Kolejny wtasciciel pojazdu posiada wlasny, indywidualny interes prawny w rozumie-
niu art. 28 k.p.a. do wystepowania jako strona w postepowaniu zmierzajacym do wzrusze-
nia ostatecznej decyzji o rejestracji pojazdu na rzecz poprzedniego wlasciciela. Oznacza to,
ze w postepowaniu nadzwyczajnym istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia dowodu wyka-
zujacego, ze rodzaj pojazdu jest inny niz okreslony w dotychczasowej decyzji o rejestracji
pojazdu (wyrok z 12 maja 2011 r.,, sygn. akt I OSK 1011/10).

Odbycie szkolenia nie powoduje zmniejszenia liczy punktéw otrzymanych za narusze-
nie przepisoOw ruchu drogowego wobec osoby, ktdra przed jego rozpoczeciem dopuscita sie
naruszen, za ktére suma punktow ostatecznych i wpisanych tymczasowo przekroczyla 24.
Tak wynika z wykladni art. 124 ust. 1 pkt 2 lit. b/ w zw. z art. 130 ust. 3 p.r.d. iz§8 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 grudnia 2002 r.
w sprawie postepowania z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu drogowego® (wyrok
z 22 marca 2011 r., sygn. akt I OSK 723/10).

Okolicznos¢ pozbawienia nieruchomosci powstatej na skutek podziatu dostepu do dro-
gi publicznej o szczegdlnym natezeniu ruchu winna by¢ brana pod uwage przy udzielaniu
zgody na lokalizacje zjazdu, gdy jedna znowo powstatych nieruchomosci ten dostep do
drogi publicznej posiada, albowiem powyzsze uzasadnia ustanowienie drogi koniecznej
(art. 145 § 2 zd. 2 k.c.) przez grunty, ktore byly przedmiotem podziatu (wyrok z 12 maja
2011 r., sygn. akt I OSK 1068/10).

Okreslenie w uchwale rady gminy, jakiego rodzaju monet nalezy uzy¢ do uiszczenia
oplaty za parkowanie w urzadzeniu kasujacym, nie narusza prawa, albowiem wiaze sie
z koniecznoscia ustalenia zasad obowiazujacych w strefie i wynika tylko i wylacznie z tech-
nicznych ograniczen, jakimi obciazone sa urzadzenia kasujace (wyrok z7 pazdziernika
2011 r.,, sygn. akt I OSK 1276/11).

3.5. Sprawy z zakresu gospodarki mieniem

3.5.1. Grunty warszawskie. W odniesieniu do kwestii interesu prawnego akceptowano
poglad, ze zgodnie z art. 7 dekretu warszawskiego (lfacznie z postepowaniami nadzwyczaj-
nymi) interes ten posiadaja tylko wnioskujacy o ustanowienie prawa wlasnosci czasowej
(uzytkowania wieczystego) oraz osoby dysponujace prawem rzeczowym do nieruchomosci.
Do grona tego rodzaju oséb zaliczono zatem m.in.: spadkobierce bytego wtasciciela nieru-
chomosci warszawskiej, oile fakt spadkobrania udokumentowat prawomocnym postano-
wieniem sadu o stwierdzeniu nabycia spadku®, nabywce udziatu spadkowego po bylym

¥ Dz. U. Nr 236, poz. 1998 ze zm.
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wlascicielu®, a takze spotke developerska, ktdra na podstawie umowy notarialnej nabyta
od spadkobiercy bylego wiasciciela prawo uzytkowania wieczystego do gruntu nierucho-
mosci warszawskiej”’. Ponadto — na podstawie przepisu szczegoélnego, to jest art. 60 ust. 2a
pkt3 u.g.n. — uznano, ze Kancelaria Sejmu jako sprawujaca trwaly zarzad nieruchomo-
$ci bedacej przedmiotem wniosku nastepcow prawnych bytego wtasciciela nieruchomosci
warszawskiej jest strong w postepowaniu administracyjnym prowadzonym w oparciu o ten
wniosek™.

Jednoczesnie w tej kategorii spraw sad odmawiat interesu prawnego: dzierzawcom nie-
ruchomosci i uprawnionym jedynie z tytutu nakladow na nigq poniesionych®, wtadajacym
gruntem bez tytutu prawnego®, bylemu wiascicielowi nieruchomosci, ktéry w toku poste-
powania zbyl na rzecz oséb trzecich swoje roszczenia do gruntu wraz z prawem wtasnosci
budynku*, a takze nastepcy prawnemu bylego wiasciciela w sytuacji, gdy ten ostatni, po
otrzymaniu odszkodowania za budynek, w ugodzie zrzekt si¢ w stosunku do Skarbu Pan-
stwa jakichkolwiek roszczen z tytutu przejecia nieruchomosci pod budowe osiedla miesz-
kaniowego*.

Odnotowac nalezy, Ze niezlozenie tzw. wniosku dekretowego przez bytych wiascicieli
nieruchomosci NSA traktowat jako brak interesu prawnego ich spadkobiercy w postepo-
waniu o stwierdzenie niewaznosci decyzji o sprzedazy lokalu mieszkalnego, znajdujacego
sie¢ w budynku usytuowanym na tej nieruchomosci®. Natomiast w postepowaniach pro-
wadzonych w oparciu o przepis art. 7 dekretu warszawskiego uznano (w 8 jednorodnych
sprawach ze skargi tej samej osoby), ze samo niezlozenie wniosku dekretowego nie jest
rownoznaczne z wygasnieciem roszczen bytego wiasciciela do gruntu nieruchomosci war-
szawskiej*.

Pewne odstepstwo od dotychczasowej linii orzeczniczej stanowito takze stanowisko
wyrazone w stosunku do wniosku dekretowego ztozonego przez Okregowy Urzad Likwi-
dacyjny. Wskazujac na specyficzne realia rozpoznawanej sprawy (m.in. wystapienie przez
przedstawiciela wiascicieli do Okregowego Urzedu Likwidacyjnego z niejednoznacznym
wnioskiem o przywrocenie posiadania, skutkiem czego Urzad ten — z zachowaniem usta-
wowego terminu — wystapit z wnioskiem o przyznanie wlascicielom prawa wlasnosci cza-
sowej) NSA uznal, ze wniosek ztozony przez urzad likwidacyjny byt prawnie skutecznym
wnioskiem dekretowym, ktory podlegat rozpoznaniu®.

W odniesieniu do zmiany przepisow kodeksu cywilnego regulujacych sposob powsta-
nia prawa uzytkowania wieczystego, ktora to zmiana nastapila w dniu 5 grudnia 1990 r.,
sporna okazala si¢ ocena skutkow prawnych, jakie wywotaly decyzje o sprzedazy lokali
wraz z ustanowieniem na udziale prawa uzytkowania wieczystego do gruntu nierucho-

% Wyrok z 20 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 414/10.

% Wyrok z 17 maja 2011 r., sygn. akt I OSK 27/10.

7 Wyrok z 4 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 1083/10.

% Wyrok z 12 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1909/10.

¥ Wyroki z: 31 marca 2011 ., sygn. akt I OSK 798/10, oraz 8 lutego 2011 r., sygn. akt I OSK 1829/10.
4 Wyroki z: 28 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 1214/10, i 12 maja 2011 r., sygn. akt I OSK 1043/10.
1 Wyrok z 13 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 438/10.

2 Wyrok z 18 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 392/10.

# Wyrok z 13 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 436/10.

* Np. wyrok z 22 marca 2011 r.,, sygn. akt I OSK 740/10.

* Wyrok z 6 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 66/11.
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mosci warszawskiej w sytuacji, gdy decyzje te wydano przed dniem 5 grudnia 1990,
a umowy notarialne zostaty podpisane po tym dniu, zatem w czasie, gdy nie obowiazywat
juz dwuetapowy (obligatoryjne poprzedzenie umowy notarialnej decyzjq administracyjna)
tryb ustanawiania prawa uzytkowania wieczystego. NSA uznal, Ze wspomniane decyzje
stanowily podstawe zawarcia uméw notarialnych inie zostaly wyeliminowane z obrotu
prawnego, totez wywotaty okreslone skutki prawne. To te decyzje, a nie decyzja o odmowie
przyznania prawa wilasnosci czasowej, wywotaty nieodwracalne skutki prawne (art. 156 § 2
k.p.a.)*.

Zmiana wielkosci udziatéw w prawie uzytkowania wieczystego ustanowionego na nie-
ruchomosci warszawskiej, z tej racji, ze wymaga albo zawarcia nowej umowy, w ktorej na
nowo zostang ustalone udzialy (art.3 ust. 7 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasno-
sci lokali*’), albo ustalenia tego stosunku prawnego w trybie art. 189 k.p.a., nie moze by¢
przedmiotem ustalen prowadzonych w postepowaniu administracyjnym, ajedynie w dro-
dze procesu cywilnego®.

Kierujac si¢ zasada, ze dekret, jak kazda obowigzujaca regulacja prawna, stanowiac
element systemu prawa obowigzujacego w RP, nie moze by¢ stosowany w oderwaniu od
pozostatych norm tego systemu, przyjeto, ze fakt zabudowania nieruchomosci gmachem
uzytecznosci publicznej o ogromnej bryle, znacznie wykraczajacej w obrysie poza granice
danej dziatki, nie mdgl nie zosta¢ wziety pod uwage przy rozpatrywaniu wniosku dekreto-
wego m.in. z uwagi na tres¢ art. 93 ust. 3b u.g.n.*

Podtrzymano przyjety we wczesniejszym orzecznictwie poglad, ze przeznaczenie nie-
ruchomosci w planie zagospodarowania przestrzennego na cele uzytecznosci publicznej nie
wylacza samo z siebie mozliwosci przyznania bylemu wlascicielowi prawa wtasnosci czaso-
wej (wieczystej dzierzawy) na podstawie art. 7 ust. 2 dekretu warszawskiego, ale uznano, ze
fakt, iz w decyzji o lokalizacji inwestycji przewidziane zostalo wybudowanie na przedmio-
towej dzialce osiedla mieszkaniowego, uzasadnial odmowe przyznania prawa wlasnosci
czasowej ze wzgledu na powyzszy cel™.

W sprawie wniosku dekretowego znaczenie ma tylko plan zabudowy (zagospodaro-
wania przestrzennego) prawnie wiazacy (a nie projektowany)”, a takze utrata mocy aktu
prawnego, w tym przypadku art. 9 ustawy z dnia 3 lipca 1947 r. o odbudowie m.st. War-
szawy>, ktory odnosit sie do planéw uchwalanych przez Naczelna Rade Odbudowy m. st.
Warszawy, mogta nastapic¢ niekoniecznie poprzez wprowadzenie wyraznej normy deroga-
cyjnej, ale na skutek jego nieprzestrzegania czy niestosowania™.

3.5.2. Uwtaszczenie panstwowych 0séb prawnych oraz komunalnych oséb prawnych. W tej ka-
tegorii spraw istotne znaczenie miaty dwie kwestie: prawa 0sob trzecich zagwarantowane
w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce grunta-
mi i wywlaszczaniu nieruchomosci* i zwiazane z tym zagadnienie interesu prawnego tych

* Wyrok z 8 czerwca 2011 r., sygn. akt I OSK 835/10.

¥ Dz. U. 22000 r. Nr 80, poz. 903.

* Wyrok z 8 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK 1293/10.

¥ Wyrok z 9 listopada 2011 r., sygn. akt I OSK 1874/10 oraz wyrok z 30 sierpnia 2011 r., sygn. akt
1 OSK 1441/10.

% Wyrok z 25 marca 2011 r., sygn. akt I OSK 766/10.

> Wyrok z 25 maja 2011 r., sygn. akt I OSK 1096/10.

> Dz. U. RP Nr 52, poz. 268.

» Wyrok z 3 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1383/10.
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podmiotow w postepowaniu uwlaszczeniowym, atakze problematyka nieodwracalnosci
skutkéw prawnych decyzji uwlaszczeniowych.

Prawo uzytkowania gruntu dla ogrodu dziatkowego utworzonego 1979 r. mogto po-
wstac na podstawie decyzji wydanej przez organ administracji panstwowej w trybie art. 3
iart. 8 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach>
badz art. 8 ustawy z dnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych ogrodach dziatkowych®, a takze
art. 39 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1985 r. o gospodarce grun-
tami i wywlaszczaniu nieruchomosci”. Jezeli taka decyzja w stosunku do PZD nie zostata
podjeta, to PZD nie posiada przymiotu osoby trzeciej, o ktérej mowa w art. 200 ust. 4 u.g.n.
i ktérej prawa nie moga by¢ przez decyzje uwlaszczeniowa naruszone, taka osobg bowiem
moze by¢ jedynie podmiot, ktory posiada uprawnienia do gruntu i ktérego uprawnienie to
zbiega sie z uprawnieniem panstwowej osoby prawnej (wyrok z 8 lipca 2011 r., sygn. akt I
OSK 1286/10).

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjeto, ze kwestia zasadnosci roszczenia
o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia nacjonalizacyjnego jest zagadnieniem wstepnym dla
nabycia przez panstwowa jednostke organizacyjna prawa uzytkowania wieczystego nieru-
chomosci (art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.)®. Przy zbiegu uprawnien panstwowej osoby prawnej do
uwlaszczenia z prawami innych osob ustawodawca w art. 2 ust. 1 zd. drugie ustawy z dnia
29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nierucho-
mosci przyznal pierwszenstwo uprawnieniom 0sob trzecich. Nabycie na podstawie aktu
notarialnego z 1938 r. nieruchomosci legitymuje wtasciciela ijego spadkobiercow do do-
chodzenia praw do znacjonalizowanego mienia, co dotyczy takze postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji uwlaszczeniowej, gdyz w dniu wydania decyzji o uwtasz-
czeniu istnialy podlegajace ochronie prawa osob trzecich (wyrok z 12 pazdziernika 2011 r.,
I OSK 560/10)

Gdy organ administracji publicznej nie ma kompetencji do dziatania w formach praw-
nych dla odwrdécenia skutku prawnego, a wlasciwosc jest przyznana sadowi powszechne-
mu, rozstrzygniecie sprawy zalezy od rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez sad
powszechny, a organ orzekajacy obowiazany jest zawiesi¢ postepowanie (art. 97 §1 pkt 4
k.p.a.). Przy wyktadni art. 156 §2 k.p.a. pod rzadami obowiazujacej Konstytucji nalezy
uwzgledni¢ art. 2, art. 21 ust. 1 iart. 64 ust. 1 Konstytucji i mie¢ na uwadze ochrone wia-
snosci obywateli*® (wyrok z 22 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK 1324/10).

3.5.3. Trwaly zarzqd. Zgodnie z art. 46 ust. 3 u.g.n. wygasniecie trwalego zarzadu jest
rownoznaczne z wypowiedzeniem umow najmu, dzierzawy lub uzyczenia z zachowaniem
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, co ma wptyw na sfere praw i obowiazkéw dzier-
zawcy. Dzierzawca ma zatem status strony postepowania o stwierdzenie niewaznosci decy-
zji stwierdzajacej wygasniecie trwatego zarzadu nieruchomoscia obciazong umowa dzierza-
wy (wyrok z 28 kwietnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1843/10).

% Dz. U. Nr 79, poz. 464 ze zm.

» Dz. U. 21969 r. Nr 22, poz. 159 ze zm.

% Dz. U. Nr 12, poz. 58 ze zm.

 Dz. U. Nr 22, poz. 99 ze zm.

% Por. np. wyrok NSA z 31 stycznia 2002 r., I SA 3224/01.

¥ Zob. np. wyrok z 24 czerwca 2008 r., sygn. akt I OSK 607/07.
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Nabycie prawa uzytkowania wieczystego przez panstwowa jednostke organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej oznaczalo nabycie przez nig takze prawa zarzadu.
Okolicznos¢, ze ustawodawca nie wprowadzit literalnie w art. 9 ust. 2 u.g.g.w.n.® nabycia
uzytkowania wieczystego przez jednostke organizacyjng, nie oznacza automatycznie, ze
posiadanie takiego prawa nie bylo objete dyspozycja tego przepisu (wyrok z 3 listopada
2011 r., sygn. akt I OSK 1965/10).

3.5.4. Podziat nieruchomosci. Zgodnie z art. 12 ust. 1i 3 u.g.g.w.n., w brzmieniu obowiazu-
jacym w dniu 10 lipca 1989 r., podziat nieruchomosci mdgt nastapi¢ na podstawie decyz;ji te-
renowego organu administracji panstwowej, zatwierdzajacej projekt podziatu, jezeli byt on
zgodny z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a decyzja wydana w tym
trybie podjeta by¢ mogta jedynie na wniosek wiasciciela (uzytkownika wieczystego) nieru-
chomosci podlegajacej podziatowi (wyrok z 23 marca 2011 r., sygn. akt I OSK 2050/10).

Zgodnie z art. 97 ust. 11 2 u.g.n. podziatu nieruchomosci dokonuje si¢ na wniosek i koszt
osoby, ktora ma w tym interes prawny. Skarzacy, ktorzy nie legitymuja sie¢ zadnym praw-
norzeczowym tytutem do dziatki objetej decyzja zatwierdzajaca projekt podziatu, nie maja
interesu prawnego w rozumieniu art. 157 § 2 w zwiazku z art. 28 k.p.a. Podzial nierucho-
mosci gruntowej jest wykonywaniem praw wlasnosci nieoddziatujacym na sytuacje praw-
na wiascicieli nieruchomosci sasiednich (wyrok z 9 marca 2011 r., sygn. akt I OSK 669/10).
Jednakze ustalajac krag oséb uprawnionych do udziatu w postepowaniu podzialowym nie
mozna ograniczy¢ tylko do regulacji zawartych w art. 97 ust. 1 u.g.n. Mimo ze wtasciciel
nieruchomosci sasiedniej nie moze ingerowac w sposéb podziatu nieruchomosci, to wyjatek
stanowi sytuacja, gdy dokonywany podziat ma wykracza¢ poza granice dzielonej nierucho-
mosci badz gdy planowany podziat ma pozbawia¢ go dostepu do drogi publicznej (wyrok
z 25 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 458/10)%'.

W przypadku podziatu nieruchomosci znajdujacej sie¢ w uzytkowaniu wieczystym spot-
dzielni mieszkaniowej nie przystuguje przymiot strony postepowania cztonkom spotdzielni,
niezaleznie od tego, czy przystuguje im lokatorskie, czy wlasnosciowe prawo do lokalu, nie
moze tez by¢ podjete przez strone skarzaca dzialanie zmierzajace do ustanowienia odrebnej
wlasnosci lokali (wyrok z 2 marca 2011 r., sygn. akt I OSK 1946/10).

3.5.5. Optata adiacencka. Trzyletni termin na ustalenie oplaty przewidzianej w art. 145
ust. 2 u.g.n. odnosi sie do rozstrzygniecia organu pierwszej instangji®®. Dzieni konicowego
odbioru inwestydji jest poczatkiem biegu terminu, o ktorym mowa w art. 145 ust. 2 ustawy
(wyrok z 8 marca 2011 r., sygn. akt  OSK 767/10). Data koncowego odbioru technicznego
urzadzen infrastruktury jest ta data, z ktérg nalezy wigzac termin stworzenia warunkéw do
podlaczenia nieruchomosci do urzadzen infrastruktury technicznej w rozumieniu art. 145
ust. 2 u.g.n., chociaz nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorych dzien ten nie bedzie sie po-
krywat z data odbioru koncowego inwestycji (wyrok z 8 marca 2011 r., sygn. akt I OSK
680/10). Natomiast w wyroku z 11 marca 2011 r., sygn. akt I OSK 686/10, nawiazano do sta-
nowiska, jakie NSA wyrazil w wyroku sktadu siedmiu sedziow z 11 stycznia 2010 r., sygn.
akt I OPS 5/09, w ktorym przyjeto, ze trzyletni termin, o ktorym mowa w art. 98a ust. 1
u.g.n., dotyczy rozstrzygniecia o ustalenie optaty adiacenckiej decyzja ostateczna.

% Ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci, dalej:
u.g.g.w.n.

¢! Podobnie w wyroku z 14 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I OSK 91/09

2 Uchwata z 27 lipca 2009 r., sygn. akt I OPS 4/09.
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W kwestii ustalenia kregu podmiotow zobowiazanych do ponoszenia tych optat stwier-
dzono, zZe istotny jest nie tyle stan faktyczny, aktualny w dacie wydawania decyzji o opta-
cie, ile stan z daty zdarzenia powodujacego wzrost wartosci nieruchomosci. Przepis art. 144
ust. 1 u.g.n., w mysl ktorego wiasciciel nieruchomosci uczestniczy w kosztach budowy urza-
dzen infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy optat adiacenckich, nale-
zy wiazac z regulacjg zawartg w art. 145 ust. 1 ustawy, ktéry pozwala na ustalenie w tym
przypadku optaty adiacenckiej po stworzeniu warunkéw do podigczenia nieruchomosci
do poszczegolnych urzadzen infrastruktury technicznej albo po stworzeniu warunkow do
korzystania z drogi (wyrok z 10 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1402/10).

3.5.6. Przeksztatcenie uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci oraz aktualizacja optaty rocz-
nej za uzytkowanie wieczyste®®. Zwrot na podstawie art. 4 ust. 15 ustawy o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego udzielonej bonifikaty od optaty z tytutu przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci podmiotowi, ktdry ja otrzymat, na-
stepuje w drodze decyzji organu wymienionego w art. 3 ww. ustawy (wyrok z 8 kwietnia
2011 r.,, sygn. akt I OSK 887/10).

Na postanowienie o odmowie przywrodcenia terminu do ztozenia wniosku o ustalenie
zasadnosci aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego stuzy skarga do
sadu administracyjnego (wyrok z 16 marca 2011 r., sygn. akt I OSK 708/10).

Nieruchomos¢ oddana w uzytkowanie wieczyste zabudowana w dniu 13 pazdziernika
2005 r. budynkiem warsztatowym lub uslugowym nie moze by¢ przedmiotem przeksztal-
cenia na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
niezaleznie od tego, jak w okresie pdzniejszym bedzie ksztattowalo sie przeznaczenie tej
nieruchomosci (wyrok z 14 kwietnia 2011 r., sygn. akt I OSK 918/10).

Wiasciwym organem wydajacym decyzje o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczy-
stego w prawo wlasnosci stanowiace wlasnos¢ komunalng jest organ jednostki samorzadu
terytorialnego bedacej wlascicielem przeksztatcanej nieruchomosci. Réwniez w Swietle re-
gulacji ustawowej z 2001 r. i 2005 r. organem wtasciwym do zalatwienia sprawy jest organ,
ktory reprezentuje jednostke samorzadu terytorialnego bedaca wiascicielem nieruchomosci
(wyrok z 21 kwietnia 2011 r., sygn. akt I OSK 986/10).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 12 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzyt-
kowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci osoba, ktorej prawo uzytkowania
wieczystego zostato przeksztatcone w prawo wiasnosci nieruchomosci, uiszcza z tego tytu-
tu optate dotychczasowemu wiascicielowi, ktdrej wysokos¢ ustala organ w decyzji o prze-
ksztalceniu. Przepisy art. 4 ust. 7-11 wymienionej ustawy okreslaja mozliwe do uzyskania
bonifikaty, obnizajace wysokos¢ oplaty z tytutu przeksztalcenia prawa. Uzyskaniu takiej
bonifikaty mialo stuzy¢ pouczenie wystane skarzacemu, co do ktérego twierdzi on, ze go
nie otrzymal. Poniewaz bonifikata jest elementem stuzacym wyliczeniu odptatnosci z tytu-
tu przeksztatcenia prawa, to z zasady powinna ona by¢ uwzgledniona juz w tresci decyzji
o przeksztatceniu prawa (wyrok z 12 maja 2011 r., sygn. akt I OSK 1025/10).

Rozstrzygniecie sprawy o rozwigzanie umowy uzytkowania wieczystego przez sad po-
wszechny w trybie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. u.g.n. stanowi zagadnienie
wstepne wzgledem rozpatrywania sprawy i wydania decyzji w postepowaniu o przeksztat-

6 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasno-
$ci nieruchomosci (Dz. U. Nr 175, poz. 1459 ze zm., dalej: ustawa o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego).
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cenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoséci i uzasadnia zawieszenie poste-
powania administracyjnego na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. (wyrok z 15 lipca 2011 r., I
OSK 501/11).

Optata z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci ma charakter cywilnopraw-
ny. W postepowaniu szczegdlnym przed SKO na wniosek uzytkownika wieczystego, SKO
moze wydac albo orzeczenie o oddaleniu wniosku, o ile nie doszto do ugody, albo orzecze-
nie o ustaleniu nowej wysokosci optaty (art. 79 ust. 3 u.g.n.). Artykut 79 ust. 3 u.g.n. enu-
meratywnie wymienia orzeczenia, ktére moze podjac¢ kolegium, jesli nie dojdzie do ugo-
dy miedzy stronami. (wyroki z 25 maja 2011 r., sygn. akt I OSK 1221/10 oraz z 7 czerwca
2011 r., sygn. akt I OSK 1455/10 i sygn. akt I OSK 1457/10).

W Swietle przepiséw art. 78-80 u.g.n., regulujacych tryb postepowania przed SKO
w sprawie wniosku opartego na art. 78 ust. 2 SKO nie jest organem odwotawczym dzia-
fajacym w sprawie administracyjnej. Skoro z mocy art. 79 ust. 7 wytaczone jest stosowanie
przez SKO art. 134 k.p.a., to w przypadku wniesienia przez uzytkownika wieczystego po
terminie wniosku, o ktéorym mowa w art. 78 ust. 2 u.g.n., SKO powinno wydac¢ orzeczenie
o oddaleniu wniosku. W ten sposob uzytkownik wieczysty bedzie mial mozliwos¢ ztozenia
wniosku sadowi zgodnie z ratio legis art. 80 ust. 1 u.g.n. poprzez zlozenie sprzeciwu od
orzeczenia kolegium, co spowoduje przekazanie przez kolegium akt sprawy wraz ze sprze-
ciwem do wlasciwego sadu powszechnego (wyrok z 14 kwietnia 2011 r., I OSK 931/10).

3.5.7. Rekompensaty z tytutu pozostawania nieruchomosci poza obecnymi granicami RP. Usta-
wa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawania nieru-
chomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej wyraznie akcentuje wymog
zamieszkiwania w dniu 1 wrzesnia 1939 r. przez osobe ubiegajaca si¢ o przyznanie rekom-
pensaty na bylym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawodawca nie zakladat, aby
mozna bylo w trybie omawianej ustawy dochodzi¢ prawa do rekompensaty w sytuacji, gdy
pozostawiona poza granicami Panstwa Polskiego nieruchomos¢ nigdy nie znajdowala sie
na jego terytorium (wyrok z 9 lutego 2011 r., sygn. akt I OSK 509/10). Wymienione w art. 2
w zw. z art. 1 ww. ustawy przestanki odnosza si¢ do 0séb fizycznych. Oznacza to, ze wolg
ustawodawcy osoby prawne, ktore pozostawily nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, nie sa uprawnione do rekompensaty (wyrok z 20 lipca 2011r.,,
sygn. akt I OSK 1285/10).

Osoby posiadajace zaswiadczenia lub decyzje potwierdzajace prawo do rekompensaty
i ktdre wczesniej nie zrealizowaly tego uprawnienia, nie musza ubiegac si¢ o wydanie no-
wych decyzji. Wystarczajace dla realizacji tych praw bedzie dokonanie waloryzacji kwoty
wynikajacej z posiadanych zaswiadczen lub decyzji, ktére stanowia w takiej sytuacji wy-
starczajaca podstawe do ujawnienia w rejestrze wybranej formy rekompensaty oraz moz-
liwo$¢ uzyskania rekompensaty w wybranej formie (wyrok z 5 wrzesnia 2011 r., sygn. akt
I OSK 1443/10).

3.6. Sprawy z zakresu wywtaszczenia

Liczng grupe stanowily sprawy dotyczace wywlaszczenia izwrotéw wywtaszczo-
nych nieruchomosci i wyplaty odszkodowania, w tym wywtaszczenia pod drogi publicz-
ne. W szeregu orzeczen NSA podkreslil, iz przy ustalaniu wysokosci odszkodowania ko-
nieczne jest sporzadzenie operatu szacunkowego, zgodnego z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadza-
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nia operatu szacunkowego®. Zaréwno organy, jak i sad rozpoznajacy sprawe zobligowane
sg oceni¢ wartos¢ dowodowa operatu szacunkowego. Dotyczy to zarowno podejscia, jak
i metody i techniki szacowania przyjetych przez rzeczoznawce majatkowego. Fakt, ze ich
wybor nalezy do rzeczoznawcy, nie oznacza, ze moze on dziala¢ w sposob dowolny. Takze
w tym zakresie rzeczoznawca obowiazany jest uzasadni¢ swoje stanowisko. Operat szacun-
kowy stanowi opini¢ bieglego, ktéra podlega ocenie nie tylko pod wzgledem formalnym,
ale rowniez materialnym. Organ rozpoznajacy sprawe ma nie tylko prawo, ale obowiazek
zbada¢ przedlozony operat pod wzgledem zgodnosci ze stosownym przepisem oraz czy
jest logiczny i zupelny. W przypadku watpliwosci lub niejasnosci powinien zada¢ wyjasnien
lub uzupelnienia wyceny, a nawet zleci¢ wykonanie nowego operatu. Tylko bowiem operat
szacunkowy moze stanowic¢ podstawe rozstrzygniecia sprawy. Status rzeczoznawcy ma-
jatkowego w oparciu o przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest zblizony do
statusu osoby zaufania publicznego. Zardwno przepisy tej ustawy, jak réwniez standardy
zawodowe i kodeks etyki naktadajg na rzeczoznawce majatkowego przy dokonywaniu wy-
ceny nieruchomosci obowiazek wykorzystania zarowno swojej wiedzy specjalistycznej, jak
i nalezytej starannosci. Dlatego ocena prawidlowosci pod wzgledem merytorycznym ope-
ratu szacunkowego wyceny nieruchomosci, dla ktorej sporzadzenia wykorzystana zostata
pewna wiedza specjalistyczna, moze by¢ dokonywana jedynie z duza ostroznoscia. Jezeli
natomiast strona kwestionuje operat szacunkowy sporzadzony na zlecenie organu, to po-
winna przedstawi¢ przeciwdowdd z opinii organizacji zawodowej rzeczoznawcdéw majat-
kowych. Wykorzystanie tej drogi oceny operatu zalezy jednak od inicjatywy strony.

W innych sprawach NSA podkreélil, iz na organie prowadzacym postepowanie w spra-
wie przyznania odszkodowania za nieruchomos¢ przejeta pod droge na wilasnos¢ przez
gmine w trybie art. 73 ust. 1 i 4 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace ad-
ministracje publiczna, ciazy obowiazek wydania decyzji ustalajacej odszkodowanie wedtug
regul przewidzianych w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami i przepisach wykonaw-
czych wydanych na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Podstawe ustale-
nia wysokosci odszkodowania stanowi wartos¢ nieruchomosci wedtug stanu z dnia wejscia
w zycie ustawy, przy czym nie uwzglednia si¢ wzrostu wartosci nieruchomosci spowodo-
wanego trwatymi nakladami poczynionymi po utracie przez osobe uprawniong prawa do
wladania gruntem (art. 73 ust. 5 ustawy — Przepisy wprowadzajace). Wskazane wyzej prze-
pisy prawa materialnego zakres$laja zakres postepowania dowodowego, jakie powinno by¢
przeprowadzone w danym postepowaniu w celu wyjasnienia stanu faktycznego sprawy.
Podstawowym dowodem w takich sprawach jest operat szacunkowy sporzadzony przez
rzeczoznawce majatkowego, o czym stanowi art. 156 ust. 1 u.g.n. Do ustalenia wartosci nie-
ruchomosci zastosowanie znajduje § 36 rozporzadzenia z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomosci. Przy okreslaniu wartosci rynkowej nieruchomosci uwzglednia sie
w szczegolnosci jej rodzaj, potozenie, sposob uzytkowania, przeznaczenie, stopienn wyposa-
zenia w urzadzenia infrastruktury technicznej, stan nieruchomosci oraz aktualnie ksztattu-
jace sie ceny w obrocie nieruchomos$ciami. Wymog ten wynika z art. 134 ust. 2 u.g.n.

Kolejna grupe spraw rozpoznawanych przez NSA stanowily sprawy ze skarg na decyzje
w przedmiocie zezwolenia na niezwloczne zajecie nieruchomosci na podstawie art. 17 ust. 1
specustawy drogowej. W obecnym stanie prawnym ww. przepis stanowi, ze po wszczeciu
postepowania wywlaszczeniowego wojewoda, na wniosek Generalnego Dyrektora Drog

% Dz. U. 22004 r. Nr 207, poz. 2109 ze zm.
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Krajowych i Autostrad, udziela w uzasadnionych przypadkach, w drodze decyzji, zezwo-
lenia na niezwloczne zajecie nieruchomosci przeznaczonych na pasy drogowe. Ocena, czy
w sprawie zachodzi uzasadniony przypadek, pozostawiona zostata organowi rozpoznaja-
cemu sprawe, a ustawodawca nie ustanowit przy tym zadnych szczegolnych kryteriow do
takiej oceny.

NSA odnosit sie takze do kwestii zajecia nieruchomosci i wejscia na nieruchomosé, tak-
ze pod autostrade. Sad wskazal miedzy innymi, iz art. 124 § 1 u.g.n. zezwala staroscie na
wydanie decyzji ograniczajacej sposob korzystania z okreslonej nieruchomosci poprzez ze-
zwolenie na zalozenie i przeprowadzenie wymienionych w tym przepisie ciagdw przewo-
dow iurzadzen, a takze innych niezbednych do korzystania z nich, podziemnych, naziem-
nych lub nadziemnych obiektow urzadzen, jezeli wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nie-
ruchomosci nie wyraza na to zgody, pod warunkiem, ze uprawnienie to nastepuje zgodnie
z planem miejscowym, a w przypadku braku planu — zgodnie z decyzja o ustaleniu lokali-
zacji inwestycji celu publicznego. Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci jest
wiec instytucja prawna ingerujacqa w prawo wilasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego.
Dlatego tez ustawodawca okreslit przestanki majace na celu zminimalizowanie dolegliwo-
sci, jaka stwarza wtascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu tego rodzaju ograniczenie
jego praw. Do przestanek tych zaliczy¢ trzeba wskazane w art. 124 ust. 3 u.g.n. rokowania
z wlasdcicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci w celu uzyskania zgody na
wykonanie prac, ktére powinny poprzedza¢ wydanie zezwolenia. Nieosiggniecie zgody
pomiedzy wlascicielem nieruchomosci a inwestorem upowaznia organ administracyjny do
wydania zezwolenia wymienionego w art. 124 ust. 1 ustawy.

Odnoszac si¢ do kwestii zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci NSA wskazywal, ze
art. 136 ust. 3 u.g.n. stanowi generalng zasade, Zze poprzedni wilasciciel lub jego spadko-
bierca moga zadac¢ zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci lub jej czesci, jezeli stosownie do
przepisu art. 137 stata si¢ ona zbedna na cel okreslony w decyzji o wywlaszczeniu. Od za-
sady tej ustawa przewiduje wyjatki, polegajace na wygasnieciu lub nieprzystugiwaniu tego
uprawnienia czy roszczenia, w art. 136 ust. 5 iart. 229. W pierwszym przypadku upraw-
nienie do zwrotu wygasa, jezeli wniosek, o ktorym mowa w art. 136 ust. 3, nie zostanie
ztozony w przewidzianym terminie, w drugim — roszczenie o zwrot nie przystuguje, jezeli
przed dniem wejscia w zycie ustawy nieruchomos¢ zostata sprzedana lub ustanowiono na
niej prawo uzytkowania wieczystego na rzecz osoby trzeciej i prawo to zostato ujawnione
w ksiedze wieczystej. Z punktu widzenia art. 229 ustawy obojetne jest, czy prawo to po-
wstato ex lege, na mocy decyzji administracyjnej, czy umowy cywilnoprawnej; wazne jest
jedynie, aby prawo uzytkowania wieczystego powstalo na rzecz innego podmiotu niz Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego.

Odnoszac sie do kwestii zakresu interesu prawnego najemcy nieruchomosci w poste-
powaniu o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci, wynikajacego z art. 138 ust. 2 u.g.n., NSA
wskazat, Zze decyzja o zwrocie wywtlaszczonej nieruchomosci prowadzi z mocy powotanego
przepisu do pozbawienia najemcy przystugujacego mu i podlegajacego dotad ochronie pra-
wa najmu bez mozliwosci przeciwdziatania temu na jakiejkolwiek innej drodze prawnej niz
w postepowaniu o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci. To przeciwdziatanie nie moze zni-
weczy¢ samo przez si¢ zadania zwrotu nieruchomosci przez jego dotychczasowego wiasci-
ciela lub jego spadkobiercow, ale moze polega¢ na wykazywaniu w tym postepowaniu, ze
nie zachodza przestanki zwrotu nieruchomosci okreslone w art. 137 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz Ze istnieje przeszkoda zwrotu, o jakiej mowa w art. 229 tej ustawy.
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Ponadto NSA zauwazyt, iz stosownie do art. 140 ust. 4 u.g.n., w razie zmniejszenia si¢
albo zwigkszenia wartosci nieruchomosci wskutek dziatann podjetych bezposrednio na nie-
ruchomosci po jej wywlaszczeniu, odszkodowanie ustalone stosownie do ust. 2 pomniejsza
sie albo powigksza o kwote rdwna réznicy wartosci okreslonej na dzien zwrotu. Przy okre-
$laniu wartosci nieruchomosci przyjmuje sie stan nieruchomosci z dnia wywlaszczenia oraz
stan nieruchomosci z dnia zwrotu. Nie uwzglednia sie skutkéw wynikajacych ze zmiany
przeznaczenia w planie miejscowym i zmian w otoczeniu nieruchomosci. Artykut 140 ust. 4
u.g.n. nie stanowi samoistnej regulacji, lecz jest konsekwencja orzeczenia zwrotu nierucho-
mosci wywlaszczonej na podstawie art. 136 u.g.n.

3.7. Sprawy z zakresu komunalizacji mienia

Zdecydowana wigkszos$¢ spraw dotyczyla nabycia mienia panstwowego przez gmine
w trybie okreslonym przepisami ustawy — Przepisy wprowadzajace u.s.t. i u.p.s.*® Przewa-
zaly sprawy nabycia mienia z mocy prawa. Czes¢ z tych spraw rozpoznawana byta w wy-
niku zlozenia skargi kasacyjnej PKP S.A. z siedzibg w Warszawie. Orzecznictwo w tym za-
kresie nie ulegto zmianie.

Nieodniesienie si¢ w art. 5 ust. 4 ustawy — Przepisy wprowadzajace u.s.g. i u.p.s. do
daty wejscia w zycie ustawy nie oznacza, ze przedmiotem przekazania na tej podstawie
moze by¢ mienie stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Z powotanego przepisu nie wynika
wyraznie, jakie mienie mial na mysli ustawodawca. W ocenie NSA, gdyby ustawodawca
w tym przepisie chcial zawezi¢ mozliwo$¢ przekazania mienia ogélnonarodowego w tym
trybie wylacznie na rzecz gminy, w ktdrej to mienie jest polozone, to wyraznie by tak posta-
nowil, jak to zdefiniowat w art. 7, art. 14 i art. 15 ww. ustawy. Ze wzgledu na cel i funkcje tej
regulacji prawnej nalezy przyja¢, ze ustawodawca nie wykluczyt sytuacji, w ktorej gminie,
na jej wniosek, w trybie art. 5 ust. 4 ustawy — Przepisy wprowadzajace u.s.t. i u.p.s., moze
by¢ przekazane mienie ogolnonarodowe inne nizZ wymienione w ust. 1-3, rGwniez potozone
na terytorium innej gminy, jezeli jest ono zwiazane z realizacjq zadari wnioskodawcy (wy-
rok z 20 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1788/10).

Podstawowa przestanka nabycia mienia Skarbu Panstwa w trybie art. 60 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczna® jest ,wladanie” tym mieniem przez panstwowa jednostke organizacyjna przej-
mowang z dniem 1 stycznia 1999 r. przez okreslona jednostke samorzadu terytorialnego.
Pojecie ,wladanie” powodowalo rozbieznosci interpretacyjne zarowno w praktyce organdéw
administracji publicznej, jak i w orzecznictwie sadowym. Dlatego tez NSA postuzyt sie po-
jeciem ,, wladanie” przyjetym przez Sad Najwyzszy w wyroku z4 grudnia 2002 r., sygn.
akt III RN 206/01, i uznat, ze pojecie ,wladanie” nie moze by¢ identyfikowane z pojeciem
,faktyczne wtadanie”, jakim postuguje si¢ Kodeks cywilny. Sad Najwyzszy w powotanym
wyroku wyrazil poglad, iz nabycie ex lege prawa wlasnosci nieruchomosci bedacej we wia-
daniu okreslonego w ustawie podmiotu mogto dotyczy¢ tylko takich form wiladztwa nad
mieniem Skarbu Panstwa, ktére zawierato wiele cech wtasciwych dla wykonywania wtadz-

% Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm., dalej: ustawa — Przepisy wpro-
wadzajace u.s.t. i u.p.s.).

% Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm., dalej: przepisy wprowadzajace ustawy reformujace a.p.

150




3. Zagadnienia wynikajgce z orzecznictwa Izby

twa przez wilasciciela. Zatem posiadanie zalezne nie stanowi ,wtadania” w rozumieniu
art. 68 ust. 1 czy tez art. 60 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
a.p. i tym samym nie stanowi przestanki nabycia przez jednostke samorzadu terytorialne-
go prawa wlasnosci mienia Skarbu Panstwa w trybie powotanych przepiséw (wyrok z 19
stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 403/10).

Stosownie do art. 73 ust. 1 przepisow wprowadzajacych ustawy reformujace a.p. nieru-
chomosci pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiadaniu Skarbu Paristwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego, niestanowiace ich wlasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem
1 stycznia 1999 r. staly sie za odszkodowaniem, z mocy samego prawa wilasnoscia Skarbu
Panstwa lub witasciwych jednostek samorzadu terytorialnego. Normatywnymi przestankami,
od ktorych Iacznie uzaleznione jest nabycie wiasnosci, sa: zajecie nieruchomosci pod droge
publiczna oraz wtadanie nia w dniu 31 grudnia 1998 r. przez Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego, przy czym przez zajecie nieruchomosci nalezy rozumie¢ urzadze-
nie na niej drogi zaliczonej do odpowiedniej kategorii drog publicznych (wyroki z: 4 marca
2011 r., sygn. akt I OSK 656/10, 18 listopada 2011 r., sygn. akt I OSK 1464/10).

Ustawodawca skutki nabycia wtasnosci nieruchomosci z mocy prawa odniost do kaz-
dego stanu wladania cudza nieruchomoscia, nawet wbrew woli jej wlasciciela, byleby nie-
ruchomos¢ nie stanowita w dniu 31 grudnia 1998 r. wtasnosci publicznej®” (wyrok z 13 paz-
dziernika 2011 r., syn. akt I OSK 1725/10).

Przymiot strony w postepowaniu o stwierdzenie z mocy prawa przez Skarb Panstwa
wlasnosci nieruchomosci drogowej, opartym na art. 73 ust. 1 ww. ustawy, ma dotychczaso-
wy wilasciciel nieruchomosci oraz jej nowy wlasciciel, to jest Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego (wyrok z 26 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1865/10).

3.8. Sprawy dotyczace przejecia mienia
Z naruszeniem prawa

Z zakresu reformy rolnej, podobnie jak w latach poprzednich, zdecydowana wigkszos¢
spraw dotyczyta stwierdzenia, ze nieruchomosc¢ ziemska nie byta objeta dziataniem dekretu
PKWN®, Istotne znaczenie na wyeliminowanie rozbieznosci, w szczego6lnosci po wydaniu
przez TK postanowienia o sygn. akt P 107/08, miata uchwata z dnia 10 stycznia 2011 r., sygn.
akt I OPS 3/10%, w ktérej przesadzono, ze § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu PKWN o przeprowadzeniu
reformy rolnej moze by¢ nadal stosowane jako podstawa decyzji administracyjnych w spra-
wach wydanych na podstawie dekretu.

W grupie spraw z zakresu nacjonalizacji przemystu zdecydowana wigkszos¢ stanowity
sprawy dotyczace stwierdzenia niewaznosci orzeczenia o przejeciu na rzecz Panstwa przed-
sigbiorstwa na podstawie ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasnos¢ Panstwa
podstawowych gatezi gospodarki narodowej”® oraz orzeczen o zatwierdzeniu protokotu
zdawczo-odbiorczego o objeciu poszczegdlnych skltadnikéw przedsigbiorstwa.

% NSA powotat sie na wyrok TK z 14 marca 2000 r., sygn. akt P 5/99.

% Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu refor-
my rolnej (Dz. U. 21945 r. Nr 3, poz. 13, dalej: dekret PKWN).

% Opisana w I czeSci Informacji.

7 Dz.U. Nr 3, poz. 17 ze zm.
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Zr6édlem interesu prawnego skarzacych nie moze by¢ jedynie to, ze sa oni spadkobier-
cami wspolnikow spolki oraz Ze sa spadkobiercami wspdtwiascicieli nieruchomosci znacjo-
nalizowanej wraz z majatkiem spdtki, w sytuacji bowiem, w ktdrej spdtka jawna istnieje, to
wylacznie ona, reprezentowana przez wspolnikéw, ma legitymacje do zadania wszczecia
postepowania majacego na celu wzruszenie orzeczen administracyjnych dotyczacych ma-
jatku tej spotki (wyrok z 8 wrzesnia 2011 r., sygn. I OSK 1949/10).

W sprawach z zakresu przymusowego zarzadu panstwowego w orzecznictwie NSA
uznaje sig¢, ze ustawa z dnia 25 lutego 1958 r. o uregulowaniu stanu prawnego mienia po-
zostajacego pod zarzadem panstwowym’! obejmowata mienie, ktére w dniu wejscia w zycie
ustawy pozostawalo objete zarzadem panstwowym, waznie ustanowionym w trybie de-
kretu z 1918 r. Pomiedzy orzeczeniem o przejéciu przedsiebiorstwa na wlasno$¢ panstwa
a zarzadzeniem o ustanowieniu przymusowego zarzadu panstwowego nad tym przedsie-
biorstwem zachodzi konieczny zwigzek: pozostawanie w obrocie prawnym zarzadzenia
o ustanowieniu przymusowego zarzadu panstwowego stanowi dla orzeczenia o przejeciu
przedsigbiorstwa na wiasnos$¢ panstwa warunek konieczny tak w momencie wejscia w zy-
cie ustawy (8 marca 1958 r.), jak i na etapie orzekania przez wilasciwego ministra o nacjo-
nalizacji przedsigbiorstwa, a takze w czasie pozostawania orzeczenia w obrocie prawnym.
Stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia o ustanowieniu zarzadu przymusowego ze wzgledu
na skutek eliminacji tego zarzadzenia od dnia jego wydania (ex tunc) prowadzi do sytu-
acji, w ktorej brak jest materialnej przestanki pozostawania przedsigbiorstwa w zarzadzie
przymusowym Panstwa. Powoduje to stan razaco sprzeczny z art. 2 ww. ustawy z 1958 r.,
odpowiadajacy przestance okreslonej w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., i skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci orzeczenia o przejsciu przedsigbiorstwa na wtasnos¢ panistwa (wyrok z 29 mar-
ca 2011 r., sygn. akt I OSK 564/10).

3.9. Sprawy z zakresu rolnictwa i le$nictwa

Gdy przemawiaja za tym uzasadnione potrzeby i cele gospodarki lesnej, to nadlesnicze-
mu lub dyrektorowi regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych przystuguje prawo do zada-
nia wydania odpowiednio przez dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych lub
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych zgody na zawarcie umowy zamiany (art. 38e
ust. 1 ustawy o lasach’). Osoba fizyczna moze wiec jedynie zlozy¢ ww. podmiotom oferte
dokonania takiej zamiany, co nie stanowi podstawy do podjecia przez te podmioty dziatan
zmierzajacych do zawarcia umowy zamiany, z tresci bowiem przytoczonego wyzej przepi-
su wynika, ze podmioty te moga dokonac¢ zamiany gruntow lesnych, lecz nie maja takiego
obowiazku. Zgoda dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych lub Dyrektora Ge-
neralnego Lasow Panstwowych, o ktérej mowa w art. 38e ust. 2 ustawy o lasach, jest jedynie
aktem o charakterze wewnetrznym, podejmowanym przez kierownika jednostki nadrzed-
nej Lasow Panstwowych w ramach sprawowanego nadzoru nad kierownikiem jednostki
podlegtej (art. 33 ust. 3 pkt 1a, art. 34 pkt 2c ustawy o lasach)”.

W przypadku osoby, ktora przekazata gospodarstwo rolne Panistwu, przestanka ustawo-
wa wymagana i niezbedna do wystapienia z zadaniem nabycia prawa wiasnosci dziatki jest

" Dz. U. Nr 11, poz. 37.
72 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 ze zm.).
7 Postanowienie z 21 stycznia 2011 r., sygn. akt II OSK 92/10.
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przystugujace jej prawo uzytkowania tej dziatki. W kazdym przypadku konieczne jest usta-
lenie, czy Zzadajacy przyznania prawa wlasnosci dziatki legitymuje si¢ prawem uzytkowania
dziatki, a wiec czy takie prawo zostato ustanowienie w decyzji przejmujacej gospodarstwo
rolne na rzecz Panstwa oraz czy prawo to nie wygasto. Zgodnie z art. 118 ust. 2a w zwiazku
z ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikdw” z wnioskiem o przyznanie prawa
wlasnosci dziatki okreslonej w ust. 1 moze wystapi¢ rowniez zstepny osoby uprawnionej,
ktory po $mierci tej osoby faktycznie wlada, w zakresie odpowiadajacym jej uprawnieniom,
dang nieruchomoscia. Dla skutecznego wystapienia z takim zadaniem konieczne jest wiec
faktyczne wiadanie dang nieruchomoscia w zakresie odpowiadajacym osobie uprawnio-
nej, przy czym zstepnemu osoby uprawnionej nie przystuguje prawo uzytkowania wyga-
ste z chwilg $mierci osoby uprawnionej, co wymaga zbadania, czy zstepny uprawnionego
nieruchomoscia faktycznie wtada jak uzytkownik, czy jest zatem posiadaczem zaleznym
w rozumieniu art. 336 kodeksu cywilnego. Faktyczne wtadanie nie moze by¢ zawsze utoz-
samiane z wymogiem osobistej, bezposredniej, ciaglej pracy zstepnego osoby uprawnionej
na przedmiotowej nieruchomosci”.

Optata roczna z tytutu wylaczenia z produkgji gruntu lesnego, o ktérej mowa w art. 12
ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych ilesnych, nie jest daning publiczng. Optata ta
nie stanowi $wiadczenia wzajemnego za ustugi ze strony panstwa, ajej cel nie jest fiskal-
ny, lecz stanowi ekonomiczny $rodek ochrony gruntéw rolnych ilesnych. Optaty roczne
przekazywane sa do funduszu lesnego i sa przeznaczone dla nadlesnictw na wyréwnanie
niedoboréw powstajacych przy realizacji zadann gospodarki lesnej oraz na inne cele okre-
Slone w art. 58 ww. ustawy. A zatem nie moze mie¢ zastosowania zwolnienie z obowiaz-
ku uiszczania optaty przewidziane w art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych’, ktére odnosi sie wylacznie do
oplat o charakterze publicznoprawnym?”.

3.10. Sprawy z zakresu geodezji i kartografii’

Wigkszo$¢ spraw ztego zakresu stanowily skargi na decyzje w kwestii dokonania
zmian w ewidencji gruntéw ibudynkow badz aktualizacji ewidencji. W tych sprawach
NSA potwierdzat ustalone w poprzednich latach stanowisko, Zze postepowanie o zmianeg
lub aktualizacje danych w ewidengji gruntéw nie moze stanowi¢ podstawy do weryfika-
i istniejacego stanu prawnego gruntow i budynkdéw, a prawa osob ijednostek organiza-
cyjnych (do gruntéow, budynkoéw ilokali) uwidacznia si¢ w ewidencji na podstawie umow
zawartych w formie aktow notarialnych dotyczacych ustanowienia lub przeniesienia praw
rzeczowych do nieruchomosci z wylaczeniem umow dotyczacych uzytkowania wieczyste-
go i wlasnosci lokali. Ewidencja rejestruje jedynie stany prawne wynikajace z okreslonych
dokumentow urzedowych, a zatem stany ustalane w innym trybie lub przez inne organy
orzekajace. Dla obywateli i organow panstwowych moc wiazaca maja tylko dane dotyczace

™ Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. (Dz.U z 2008 r. Nr 50, poz. 291).

7 Wyrok z 14 lipca 2011 r., sygn. akt II OSK 1096/10.

76 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.).

77 Wyrok z 21 stycznia 2011 r., sygn. akt II OSK 94/10.

78 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287
ze zm., dalej: p.g.k.).
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opisu gruntéw (ich potozenia, konturu granic, rodzaju uzytkéw itp.). Ewidencja nie roz-
strzyga natomiast zadnych sporow do gruntow, a organy ewidencyjne nie sa uprawnione
do weryfikacji dokumentéw, na ktérych podstawie dokonujg zmian w ewidencji. Ochronie
i rejestracji praw podmiotowych stuza natomiast ksiegi wieczyste, a spory na tle wiasnosci
i sposobu korzystania z nieruchomosci moga by¢ dochodzone przed sadami powszechny-
mi lub w innych odrebnych postepowaniach. Sad stwierdzat, Ze rejestr ewidencji gruntow
jest wytacznie odzwierciedleniem aktualnego stanu prawnego dotyczacego danej nierucho-
mosci i zawiera jedynie dane wynikajace z tytutu wlasnosci, ma charakter deklaratoryjny,
a nie konstytutywny, co oznacza, ze nie ksztattuje nowego stanu prawnego nieruchomosci,
ajedynie potwierdza stan prawny nieruchomosci zaistnialy wczesniej (np. sprawy o sygn.
akt I OSK 1839/10, I OSK 1764/10, I OSK 1628/10).

W sprawie o sygn. akt I OSK 1835/10 NSA wskazat takze, iz wedlug art. 22 ust. 2 p.g.k.
obowiazek zgloszenia witasciwemu staroscie wszelkich zmian danych objetych ewidencja
gruntéw ibudynkow ciazy na wiascicielach, a w odniesieniu do gruntéw panstwowych
i samorzadowych ciazy na osobach fizycznych lub prawnych, w ktoérych wtadaniu znajdu-
ja sie grunty i budynki lub ich czesci. Zgodnie z § 46 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 29 marca
2001 r. dane zawarte w ewidencji podlegaja aktualizacji z urzedu lub na wniosek osob, or-
gandéw lub jednostek, o ktédrych mowa w § 10 i 11 tego rozporzadzenia. Prawo do ztozenia
wniosku o aktualizacje ewidencji ma wiasciciel nieruchomosci (§10 pkt 2 rozporzadzenia),
a ponadto uzytkownicy wieczysci gruntéw, jednostki organizacyjne sprawujace zarzad
lub trwaty zarzad nieruchomos$ciami, panstwowe osoby prawne, ktérym Skarb Paristwa
powierzyl w stosunku do jego nieruchomos$ci wykonywanie prawa wtasnosci lub innych
praw rzeczowych, organy administracji publicznej, ktére gospodaruja nieruchomos$ciami
wchodzacymi w sktad zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, oraz gminnych, powiato-
wych i wojewddzkich zasobow nieruchomosci, uzytkownicy gruntéw panstwowych i sa-
morzadowych. Gdy postepowanie administracyjne w sprawie zmian w ewidengji gruntéow
zostato wszczete na wniosek osoby nielegitymowanej, to okolicznos¢ taka jest podstawa do
wydania decyzji o umorzeniu postepowania.

Stwierdzono takze, iz w mysl art. 20 ust. 1 i 2 p.g.k. w ewidencji gruntéw uwidacznia
sie caly szereg informacji okreslajacych m.in. ich potozenie, granice, powierzchnie, rodzaje
uzytkow, a takze wilasciciela (art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy). Ten wymodg ustawowy, a takze
szczegOlny, pochodny charakter danych ewidencyjnych decyduje, iz w postepowaniu doty-
czacym wprowadzenia zmian w ewidengji przymiot strony przystuguje tylko wtascicielom
gruntéw (lub uzytkownikowi wieczystemu).

Przedmiotem kontroli sadow administracyjnych w sprawach z zakresu geodezji i karto-
grafii byly takze rozstrzygniecia organéw administracji dotyczace rozgraniczenia i klasyfi-
kacji gruntow. W sprawie o sygn. akt I OSK 434/10 NSA stwierdzil, iz zgodnie z art. 31 ust. 4
ww. ustawy ugoda co do przebiegu granic nieruchomosci posiada moc ugody sadowej i nie
podlega ocenie w trybie administracyjnym.

Dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panistwowych ma przymiot strony w rozumieniu
art. 28 k.p.a. w sprawie, ktérej przedmiotem jest zmiana w operacie ewidencyjnym klasy-
fikacji glebowej gruntu dotychczas klasyfikowanego jako grunt lesny. W art. 3 ust. 2 usta-
wy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych ustawodawca przyjat szerokie rozumienie pojecia
,ochrona gruntow lesnych”. Zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy organem wtasciwym w spra-
wach ochrony gruntow lesnych jest dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych.
Niezaleznie od tego, stosownie do art. 26 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1, dyrektor regionalnej
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dyrekgji Laséw Panistwowych jest upowazniony, obok innych wskazanych w ustawie orga-
now, do kontroli stosowania jej przepisow (sygn. akt I OSK 661/10).

W kwestii wniosku o udostepnienie informacji z rejestru cen i wartosci nieruchomosci,
o jakim mowa w § 74 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001r.””, NSA wskazal na réznice pomiedzy operatem ewidencyjnym okre-
slonym w art. 24 ust. 1 p.g.k. a rejestrem cen i wartosci nieruchomosci okreslonym w § 74
rozporzadzenia, determinowana charakterem zawartych w nich informacji, a zatem ich
udostepnianie nastepuje wedltug odmiennych zasad. Zasady regulujace udzielanie infor-
magji z operatu ewidencyjnego okreslone zostaty w art. 24 ust. 2 i ust. 3 p.g.k., a udzielenie
informacji jest uzaleznione od rodzaju zadanych informacji, a konkretnie od tego, czy maja
one charakter podmiotowy, czy tez charakter przedmiotowy. W pierwszym przypadku
udzielenie informacji podlega ograniczeniom przewidzianym w art. 24 ust. 3 p.g.k., ktory
stanowi, iz starosta udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w formie: wy-
pisdéw z rejestrow, kartotek i wykazow tego operatu, wyryséw z mapy ewidencyjnej, kopii
dokumentow uzasadniajacych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego, plikow kom-
puterowych sformatowanych zgodnie z obowiazujacym standardem wymiany danych ewi-
dencyjnych, ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej. W drugim przypadku (art. 24 ust. 2 p.g.k.) udostepnienie infor-
macji jest niczym nieograniczone. Inaczej natomiast ksztattuje sie sposob udzielania infor-
magji objetych rejestrem cen i wartosci nieruchomosci. Z § 74 ust. 3 rozporzadzenia wynika
bowiem, iz starosta udziela informacji objetych rejestrem cen i warto$ci nieruchomosci na
zasadach okreslonych w art. 24 ust. 3 p.g.k.. Ten ostatni przepis wymaga natomiast wyka-
zania si¢ przez wnioskodawce interesem prawnym zwigzanym z gruntami, co do ktorych
zadane sa informacje (sygn. akt I OSK 2109/10).

3.11. Sprawy z zakresu samorzadu terytorialnego

Powotywanie i odwotywanie cztonkdw zarzadow wojewodzkich funduszy ochrony $ro-
dowiska i gospodarki wodnej nalezy, zgodnie z art. 400j ust. 2 p.o.$., do wiasciwosci zarza-
dow wojewddztw. Z przepisu tego nie wynika obowiazek zarzadu wojewddztwa do po-
wolania na stanowisko prezesa zarzadu wojewodzkiego funduszu osoby wskazanej przez
rade nadzorcza, a tym samym uprawnienie tej osoby do ubiegania o to stanowisko nie wy-
nika z przepisOw prawa w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Podejmowany w tej sprawie
przez zarzad wojewddztwa akt nalezy do spraw okreslonych w art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a., co
oznacza, ze skarzacemu nie przystugiwata skarga na bezczynnos¢ organu jednostki samo-
rzadu terytorialnego w rozpoznawanej sprawie na mocy art. 3 § 2 pkt 8 tej ustawy. Powo-
tanie (i odwotanie) prezesa zarzadu wojewddzkiego funduszu nalezy do kategorii spraw
publicznych® (wyrok z 1 marca 2011 r., sygn. akt II OSK 2206/10). Z art. 400p p.o.$. wynika
obowiazek wspoldziatania zarzadéw wojewddztw zradami nadzorczymi wojewddzkich
funduszy przy powotywaniu prezesoéw i zastepcow prezeséw zarzaddw wojewodzkich fun-

7 Starosta prowadzi rejestr cen nieruchomosci okreslonych w aktach notarialnych oraz wartosci nie-
ruchomosci okreslonych przez rzeczoznawcéw majatkowych w operatach szacunkowych, ktérych wycia-
gi przekazywane sg do ewidencji gruntéw i budynkéw na mocy odrebnych przepisow.

8 Por. wyroki z 2 marca 2006 r., sygn. akt II OSK 1019/05 oraz z 12 grudnia 2007 r., sygn. akt II OSK
1486/07.
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duszy ochrony srodowiska. Przepis ten nie naklada na zarzad wojewoddztwa obowiazku
powotlania kandydata wskazanego przez rade nadzorcza, ale zarzad nie moze powota¢ na
to stanowisko innej osoby niz ta, ktéra zostala wskazana we wniosku wiasciwej rady nad-
zorczej wojewoddzkiego funduszu. Dopelnieniem tej regulacji prawnej jest delegacja ustawo-
wa dla sejmikow wojewddztw do okreslenia w statutach wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska m.in. szczegdtowego trybu dziatania organdéw wojewoddzkich funduszy, w tym
rowniez sposobu procedowania w sytuacji, gdy zarzad wojewddztwa odmdéwi mianowania
kandydata wskazanego przez rade nadzorcza (wyrok z 1 marca 2011 r.,, sygn. akt II OSK
2244/10).

Jesli statut jednostki samorzadu terytorialnego naklada na rade gminy obowiazek roz-
strzygniecia protestow wyborczych i podjecia uchwaty o stwierdzeniu waznosci badz nie-
waznosci przeprowadzonych wyboréw, to po prawomocnym stwierdzeniu przez sad ad-
ministracyjny niewaznosci podjetej w tym przedmiocie uchwaty rady gminy konieczne jest
podjecie przez organ jednostki samorzadu terytorialnego kolejnej uchwaty w tym zakresie
(wyrok z 18 maja 2011 r., sygn. akt II OSK 318/11).

W sprawach odnoszacych sie do watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych charakteru
prawnego uchwat organdw samorzadu terytorialnego ustanawiajacych program wspotpra-
cy z organizacjami pozarzadowymi iinnymi podmiotami wskazanymi w ustawie o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, uchwat okreslajacych zasady i tryb konsul-
tacji z mieszkaricami oraz uchwal o likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej NSA przyjmowatl, Ze ww. uchwaly maja charakter aktow prawa miejscowego,
zawieraja bowiem takze postanowienia o charakterze generalno-abstrakcyjnym®. Nato-
miast w wyroku z dnia 8 listopada 2011 r., sygn. akt II OSK 1824/11, NSA wypowiedziat
sie w kwestii charakteru terminu (ustalonego w art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie) do uchwalenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz pod-
miotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 NSA uznal, Ze termin ten jest terminem instrukcyj-
nym, wewnetrznym, co oznacza, ze jego uchybienie, mimo iz stanowi niewatpliwie naru-
szenie prawa, nie daje podstaw do stwierdzenia niewaznosci uchwaty i samo przez sie nie
pozbawia organu stanowiacego kompetencji do podjecia takiej uchwaty.

Przedmiotem rozwazan NSA bylo zagadnienie powotania komisji rewizyjnej w sytuacji,
w ktdrej niektore kluby zrezygnowaly (z roznych przyczyn) z wystawiania swoich kandy-
datur na czltonkéw tej komisji i w konsekwencji komisje powotano nie w peini reprezenta-
cyjnym skladzie. Zdaniem NSA uchwata pomijajaca przy powoltywaniu komisji rewizyjnej
przedstawicieli niektérych kluboéw razaco narusza art. 18a ust. 112 u.s.g. (wyroki z: 8 grud-
nia 2011 r., sygn. akt IT OSK 2380/11 i 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2069/11).

Obowiazek uiszczenia przez gming naleznej sktadki na inwestycje w ramach zwiazku
miedzygminnego istnieje nawet w sytuacji wystapienia tej gminy ze zwiazku, jezeli przed-
miotem uchwaty o wysokosci sktadki na inwestycje jest dokoniczenie projektu objetego sta-
tutem zwigzku miedzygminnego. Obowigzek taki nie istnieje, gdy jest to nowe przedsie-
wzigcie (wyrok z 13 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II OSK 1499/11).

Fakt, ze uchwaty rady powiatu rozstrzygajace skarge powszechna nie moga by¢ zaskar-
zone do sadu administracyjnego, nie ma wptywu na kompetencje wojewody, ktéry nadzo-

81 Wyroki z: 27 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II OSK 1332/11, 11 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II OSK
1448/11 oraz sygn. akt I OSK 1497/11.
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ruje calq dziatalnos¢ uchwatodawcza rady, art. 79 u.s.p. nie uzaleznia bowiem mozliwosci
wydania rozstrzygniecia nadzorczego wojewody od przedmiotu uchwaty rady powiatu
i stanowi podstawe do wydania takiego rozstrzygniecia réwniez w stosunku do uchwat
podejmowanych w trybie art. 229 pkt 4 k.p.a., ktérych przedmiotem jest rozpoznanie skargi
na zarzad powiatu (wyrok z 24 listopada 2011 r., sygn. akt II OSK 1961/11).

Utrata prawa wybieralnosci, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o bezposred-
nim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, spowodowana jest na gruncie art. 7
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gminy, rad powia-
tow i sejmikéw wojewddztw® wydaniem wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie
karne (wyrok z 2 kwietnia 2011 r. w sprawie II OSK 149/11).

3.12. Sprawy z zakresu obywatelstwa, ewidencji ludnosci,
imion, nazwisk i akt stanu cywilnego

3.12.1. Sprawy dotyczqce obywatelstwa. Wstapienie do kazdego rodzaju stuzby wojskowej
w panstwie obcym, w tym do stuzby rezerwowej, na ktore obywatel polski nie otrzymat
zgody wlasciwego organu, powodowato utrate z mocy prawa obywatelstwa polskiego na
podstawie art. 11 pkt 2 ustawy z 1920 r. Przepis art. 11 pkt 2 ustawy nie ogranicza bowiem
pojecia ,,stuzba wojskowa” do czynnej stuzby wojskowej. Interpretacji tego pojecia w ro-
zumieniu art. 11 pkt2 ustawy z 1920 r. nalezy dokonywac¢ z uwzglednieniem przepisow
prawa polskiego regulujacych powszechny obowiazek wojskowy, obowiazujacych w dacie
wstapienia przez dang osobe do stuzby wojskowej w panstwie obcym.

Zgodnie z utrwalonym pogladem uchwaty nr 5/58 Rady Panstwa z dnia 23 stycznia
1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego, uchwata Rady Panstwa
mogtaby stanowi¢ zgode na zmiang obywatelstwa polskiego okreslonej osoby jedynie w sy-
tuacji, gdyby zostato ustalone, ze podanie o zezwolenie na zmiane obywatelstwa tej osoby
zostato przekazane ze stosownym wnioskiem Radzie Panstwa ibylo rozpatrywane przez
Rade Panstwa przed podjeciem tej uchwaly. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 8 stycz-
nia 1951 r. o obywatelstwie polskim orzeczenie Rady Panstwa o utracie obywatelstwa pol-
skiego nastepowato na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Skuteczne zezwolenie na zmiane
obywatelstwa mogty uzyska¢ wytacznie osoby, w stosunku do ktdrych zachowana zostata
odpowiednia procedura przewidziana w omawianym przepisie, a wigc ktore zostaty objete
wnioskiem lub wnioskami Prezesa Rady Ministréw zlozonymi do Rady Panstwa (wyrok
z 20 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II OSK 2006/10).

3.12.2. Sprawy dotyczqce wymeldowania®. W sprawach dotyczacych zameldowania waz-
na jest uchwata z dnia 5 grudnia 2011 r., sygn. akt II OPS 1/11, w ktérej NSA stwierdzit,
iz osoba dysponujaca tytulem prawnym do lokalu jest strona, w rozumieniu art. 28 k.p.a.,
w postepowaniu administracyjnym o zameldowanie (wymeldowanie) w tym lokalu innej
osoby, prowadzonym na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy o ewidencji*.

Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza przyjmowano, ze zameldowanie jest tylko czyn-
noscia rejestracyjna potwierdzajaca fakt przebywania danej osoby pod okreslonym adresem,
anie daje natomiast prawa do przebywania w tym lokalu. Osoba nieposiadajaca uprawnie-

8 Dz. U. 22003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.

8 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidengji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 993 ze zm., dalej: ustawa o ewidengji).

8 Omowiona w czesci I Informacji.
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nia do dysponowania lokalem (prawa wlasnosci, innych praw majatkowych) moze w nim
przebywac za wiedza i zgoda osoby uprawnionej. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji
decydujace znaczenie dla wydania decyzji o wymeldowaniu z pobytu stalego ma przestanka
trwatosci opuszczenia lokalu Przestanka opuszczenia dotychczasowego miejsca pobytu state-
go jest spetniona, gdy opuszczenie to ma charakter trwaly i jest dobrowolne (wyroki z: 27 paz-
dziernika 2011 r., sygn. akt II OSK 1556/10, 19 maja 2011 r., sygn. akt II OSK 894/10, 20 maja
2011 r., sygn. akt II OSK 915/10, 6 czerwca 2011 r., sygn. akt Il OSK 944/10). Ponadto podtrzy-
mano poglad, Zze w obecnym stanie prawnym ewidencja ludnosci stuzy wytacznie zbieraniu
informacji w zakresie danych o miejscu zamieszkania i pobytu oséb, a wiec rejestracji stanu
faktycznego, a nie prawnego. Nie rozstrzyga zatem ani o prawie do lokalu, ani o uprawnieniu
do przebywania w nim (wyrok z 19 maja 2011 r., sygn. akt II OSK 894/10).

Z art. 44h ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji dane ze zbioréw meldunkowych, zbioru PESEL
oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych moga by¢ udostepnione
osobom i jednostkom organizacyjnym, jezeli wykaza w tym interes prawny. W ramach ba-
dania interesu prawnego ocenie podlega prawidlowe oznaczenie (indywidualizacja) osoby,
ktorej dotyczy wniosek o udostepnienie danych ze zbiorow meldunkowych. To oznacza,
ze w konkretnych sytuacjach organ moze wezwaé¢ wnioskodawce do podania blizszych
danych, pozwalajacych na zindywidualizowanie osoby, ktdrej dane ze zbioréw meldun-
kowych miatyby by¢ udostepnione. Skoro zaréwno w zbiorze danych staltych mieszkan-
cOw, jak iw zbiorze danych bylych mieszkancow gromadzone sa dane wyszczegdlnione
w art. 44a ust. 2 pkt 1-21 ustawy o ewidencji, to podanie tych danych przez wnioskodawce
moze stuzy¢ do identyfikacji osoby, ktorej dotyczy wniosek (wyroki z 9 lutego 2011 r., sygn.
akt: II OSK 248/10, II OSK 249/10, II OSK 262/10).

3.12.3. Sprawy dotyczqce aktow stanu cywilnego. Kierownik urzedu stanu cywilnego nie
moze w ramach postgpowania o wpisaniu zagranicznego aktu stanu cywilnego ingerowac
w tre$¢ tego aktu, nie moze zatem rozstrzygac o brzmieniu imion i nazwisk podlegajacych
wpisowi. Zmiana imienia (calkowita) i zmiana pisowni (pomimo tozsamego brzmienia
w mowie) nazwiska skarzacego nie jest oczywistym btedem pisarskim, o ktérym mowa
w art. 28 zd. 2 u.s.c, ani nie stanowi uzupetnienia imienia czy nazwiska, o czym mowi
art. 36 u.s.c. (wyrok z 18 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II OSK 1467/10).

3.13. Sprawy cudzoziemcowss

W sprawach dotyczacych wydalenia tzw. imigrantéw drugiego pokolenia ich prawo do
przebywania w Polsce oceniano w kontekscie prawa do poszanowania zycia prywatnego,
chronionego na mocy art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (wyroki z 28 wrzeénia
2011 r. w sprawach: sygn. akt II OSK 1909/10, I OSK 1910/10 i II OSK 1915/10). Przeszkody
do wydalenia nie stanowit brak mozliwosci leczenia w kraju pochodzenia w warunkach
poréwnywalnych do istniejacych w kraju pobytu (wyrok z 31 sierpnia 2011 r., sygn. akt II
OSK 1123/10). Badajac legitymacje osoby prawnej zatrudniajacej cudzoziemca do wniesie-
nia odwotania od decyzji o wydaleniu tego cudzoziemca przyjeto, ze taki pracodawca moze
by¢ strong w sprawie o wydalenie na podstawie art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach
w zwigzku z art. 28 k.p.a. (wyrok z 20 kwietnia 2011 r., sygn. akt IT OSK 936/10).

8 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694 ze zm., dalej:
ustawa o cudzoziemcach).

158




3. Zagadnienia wynikajgce z orzecznictwa Izby

Jedna z przestanek wydalenia stanowi okolicznos¢ wpisania danych cudzoziemca do
wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Polski jest niepozadany. Okreslajac
zakres postepowania administracyjnego prowadzonego na podstawie art. 131 ust. 1 pkt 3
ustawy o cudzoziemcach o wykreslenie danych cudzoziemca z tego wykazu z uwagi na to,
ze zostaly tam umieszczone w wyniku btedu, NSA stwierdzil, Ze w takim postepowaniu
ocenie organu podlegaja materialnoprawne przestanki dokonania wpisu. W postepowaniu
takim nalezy zatem zbadaé, czy wobec cudzoziemca zachodzi ktérakolwiek z okoliczno-
sci wskazanych w art. 128 ust. 1 ustawy o cudziemcach, uzasadniajacych wpis do rejestru
(wyrok z 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 1938/10).

W sprawach dotyczacych udzielania cudzoziemcom ochrony na podstawie ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej*® zwrdcono uwage, iz zasada jednolitosci procedury uchodzczej i komple-
mentarnoéci form ochrony udzielanej cudzoziemcom oznacza, iz wniosek o nadanie statusu
uchodzcy wszczyna postepowanie, ktorego strona przedmiotowa obejmuje rozstrzyganie
zarowno o nadaniu wnioskodawcy statusu uchodzcy, jak i zasadnosci objecia cudzoziemca
ochrona uzupetniajaca lub zgoda na pobyt tolerowany (wyrok z 27 lipca 2011 r., sygn. akt
IT OSK 1151/10). Rozstrzyganie przez wojewddzki sad administracyjny w granicach sprawy,
bez zwigzania zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawa prawna (art. 134 § 1
p.p.s.a.) sprawia, ze zaskarzenie decyzji wylacznie w zakresie odmowy udzielenia zgody
na pobyt tolerowany nie zwalnia sadu z obowiazku kontroli legalnosci decyzji w czesci od-
noszacej si¢ do nadania statusu uchodzcy oraz udzielenia ochrony uzupelniajacej (wyrok
z 25 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II OSK 1716/10).

Z zagadnieniem skladania ponownych wnioskow o nadanie statusu uchodzcy po za-
koniczeniu decyzja ostateczng wczesniej wszczetego postepowania laczy sie zagadnienie
dopuszczalnosci merytorycznej oceny ponownego wniosku wzglednie umorzenia poste-
powania na podstawie art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt2 ww. ustawy. NSA wyjasnil, ze wydanie
decyzji o umorzeniu postepowania na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy z uwagi na
stwierdzenie, Ze nowy wniosek o nadanie statusu uchodzcy oparty zostat na tych samych
podstawach, wymaga stwierdzenia przez organ nie tylko, Ze cudzoziemiec nie przedsta-
wil we wniosku nowych informacji uzasadniajacych objecie go ochrona, ale tez ze sytuacja
w kraju pochodzenia wnioskodawcy nie zmienita si¢ (wyrok z 24 lutego 2011 r., sygn. akt
IT OSK 557/10).

Podobnie jak w latach ubieglych sprawy z zakresu nabycia przez cudzoziemcow nieru-
chomosci na podstawie ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow? mialy jednostkowy wymiar. W ramach tej kategorii spraw przyjeto, ze nie-
potwierdzenie praw do spadku w postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku lub w dro-
dze notarialnego poswiadczenia dziedziczenia nie stanowi przeszkody do ztozenia przez
cudzoziemca, bedacego spadkobierca testamentowym, wniosku o wydanie zezwolenia na
nabycie nieruchomosci, stanowiacego o zachowaniu terminu, o ktéorym mowa w art. 7 ust. 3
ostatnio powotanej ustawy (wyrok z 16 czerwca 2011 r., sygn. akt II OSK 244/10).

% Dz. U. 22009 r. Nr 189, poz. 1472.
8 Dz. U. Nr 167, poz. 1758 ze zm.
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3.14. Sprawy z zakresu zatrudnienia
i bezrobocia

W zakresie bezrobocia nadal najliczniejsze byly sprawy dotyczace utraty statusu bez-
robotnego z powodu niezgloszenia si¢ w wyznaczonym terminie do wlasciwego urzedu
pracy. NSA wskazal, ze okreslenie terminu, w jakim bezrobotny ma stawic si¢ w urzedzie
pracy, powinno by¢ precyzyjne i mozliwe do zrealizowania. Brak jest podstaw do stosowa-
nia sankcji przewidzianych w art. 33 ust. 4 pkt 4 ustawy dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jezeli zachodzila obiektywna przeszkoda uniemoz-
liwiajaca zrealizowanie przez bezrobotnego omawianego obowigzku, w tym gdy niezgto-
szenie sie przez bezrobotnego w urzedzie pracy w okreslonym terminie spowodowane byto
omytka pracownika organu zatrudnienia, ktory date kolejnej wizyty wyznaczyt bezrobot-
nemu w okresie, kiedy urzad pracy byl nieczynny z uwagi na dni wolne od pracy (wyrok
z 17 lutego 2010 1., sygn. akt. I OSK 1319/09). Natomiast ignorowanie przez bezrobotnego
natozonych na niego przez ustawodawce wymogdéw dyscyplinujacych naraza go na po-
zbawienie statusu bezrobotnego na podstawie art. 33 ust. 4 pkt 4 ww. ustawy. Bezrobotny
musi wskazac przyczyne niedopetnienia obowigzku w okreslonym czasie. W orzecznictwie
przyjmuje sig, ze uzasadnione przyczyny to przeszkody, na ktére bezrobotny nie miat wpty-
wu. Nie zalicza sie do nich okolicznosci powstatych na skutek lekkomys$lnosci czy niedbal-
stwa (wyrok z 17 lutego 2010 r., sygn. akt I OSK 942/10).

Fakt zawarcia umowy zlecenia, bez wzgledu na to, czy w dniu rejestracji dana osoba
otrzymywata z tego tytutu wynagrodzenie, wyklucza mozliwos¢ uzyskania przez niq sta-
tusu bezrobotnego (wyrok z 24 lutego 2010 r., sygn. akt I OSK 1392/09). Nie jest réwniez
mozliwe uzyskanie statusu bezrobotnego przez osobe, ktéra posiada wpis do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej. Z art. 2 ust.1 pkt.2 lit. f/ ustawy wynika, ze przestanki warun-
kujace uznanie danej osoby za bezrobotnego to: nieposiadanie wpisu do ewidengji dziatal-
nosci gospodarczej oraz niepodleganie, na podstawie odrebnych przepisow, obowiazkowi
ubezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Niewyreje-
strowanie dziatalnosci gospodarczej, nawet w sytuacji niepodjecia w ogole takiej dziatalno-
$ci i niepodlegania obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego, uniemozliwia nabycie statusu
bezrobotnego®.

3.15. Sprawy kombatanckie

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o kombatantach® jej przepisy stosuje si¢ rowniez do oséb,
ktore podlegaly represjom wojennym i okresu powojennego. W mysl natomiast art. 4 ust. 1
pkt 3 lit. b/ ustawy represjami w rozumieniu ustawy sa okresy przebywania z przyczyn
politycznych, religijnych inarodowosciowych na przymusowych zestaniach i deportacji
w ZSRR. Przepis ten zawiera $ciste ograniczenia podmiotowe i przedmiotowe inie moze
by¢ wyktadany rozszerzajaco. Nie mozna przyja¢, ze obejmuje on w drodze analogii réw-
niez deportacje do pracy przymusowej na teren III Rzeszy, skoro ustawodawca nie przyznat

8 M.in. wyrok z 7 wrzesnia 2010 r., sygn. akt I OSK 674/10.

8 Ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami re-
presji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371 ze zm., dalej: ustawa o komba-
tantach).
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wprost uprawnien kombatanckich osobom, ktore pracowaly przymusowo na terenie Nie-
miec. Podkreslono jednak, ze osoby te sg uprawnione do swiadczenia przystugujacego im
na podstawie przepisdw ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o Swiadczeniu pienieznym przystu-
gujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy
przez III Rzesze i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich®™. Dla zastosowania art. 4
ust. 1 pkt 1 lit. b/ lub ¢/ ww. ustawy o kombatantach nie wystarczy znajdowac si¢ na teryto-
rium podleglym wtadzy hitlerowskiej, ale konieczne jest rbwniez pozostawanie do dyspo-
zycji hitlerowskich wladz bezpieczenstwa, takich jak SS czy Gestapo® (wyrok z 2 wrzesnia
2011 1., sygn. akt I OSK 2547/10).

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o kombatantach dla uzyskania uprawnienn kombatanc-
kich konieczne jest ztoZenie przez zainteresowana osobe udokumentowanego wniosku oraz
rekomendacji stowarzyszenia wlasciwego dla okreslonego rodzaju dziatalnosci kombatanc-
kiej lub represji. Rekomendacja jest traktowana jako material dowodowy podlegajacy ocenie
organu orzekajacego w sprawie. Rekomendacja nie jest zwyklym odwotaniem si¢ do faktéw
uzasadniajacych przyznanie uprawnien wynikajacych z réznego typu ewidengji, rejestrow,
zbioréw, informacji, lecz ich potwierdzeniem, z potwierdzenia wynika bowiem poparcie
staran osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie uprawnien (wyrok z 24 listopada 2011 r., sygn.
akt II OSK 1662/10).

Swiadczenia pieniezne z tytutu pracy przymusowej przystuguja tylko osobom, w odnie-
sieniu do ktorych obowiazek pracy przymusowej podczas II wojny swiatowej, jak i tuz po
jej zakonczeniu przybieral szczegdlnie dotkliwa forme, czyli byt zwigzany z wysiedleniem
(przymusowa zmiang miejsca pobytu) i ,wyrwaniem” z dotychczasowego srodowiska, oraz
osobom dotknietym taka forma represji, lecz znajdujacym si¢ w znacznie trudniejszej sytu-
acji niz osoby wykonujace nawet tego samego typu prace, lecz w dotychczasowym miejscu
zamieszkania lub niewielkim od niego oddaleniu (np. w sasiedniej miejscowosci), w zna-
nej okolicy i w otoczeniu rodziny i znajomych® (wyrok z 12 lipca 2011 r., sygn. akt II OSK
628/11).

Na gruncie art. 2 ust. 2 lit. a/ ustawy o Swiadczeniu pienieznym przystugujacym oso-
bom deportowanym zarysowaly si¢ w judykaturze dwa stanowiska. Zgodnie z pierwszym
z nich okreslenie zakonczenia deportacji nalezy odnie$¢ do daty zakonczenia II wojny swia-
towej, tj. 8 maja 1945 r,, natomiast wedtug drugiego — do momentu wyzwolenia danego
terenu spod okupacji niemieckiej. W ostatnich latach ugruntowat sie poglad orzecznictwa
0 uznaniu za date zakonczenia deportacji dzien zakoniczenia Il wojny swiatowej”. Granicznag
datg okresu deportacji nie jest data wyzwolenia miejscowosci przymusowego przebywania
skarzacej wraz z rodzicami w miejscu deportacji, gdyz fakt wyzwolenia miejscowosci nie
otwieral automatycznie represjonowanym mozliwosci powrotu do przedwojennych miejsc
zamieszkania (wyrok z 11 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II OSK 375/11).

% Dz.U. Nr 87, poz.395 ze zm., dalej: ustawa oswiadczeniu pienieznym przystugujacym osobom
deportowanym.

! Wyrok z 18 lutego 2010 r., sygn. akt IT OSK 363/09.

92 Zob. wyrok TK z 16 grudnia 2009 r., sygn. akt K 49/07.

% Por. wyroki z: 11 maja 2010 r., sygn. akt I OSK 918/09, 23 stycznia 2009 r., sygn. akt II OSK 1456/08,
30 pazdziernika 2009 r., sygn. akt II OSK 1553/08, 12 maja 2009 r., sygn. akt II SA/Bk 147/09, 15 lipca
2008 r., sygn. akt II OSK 866/07.
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3.16. Sprawy z zakresu pracy i stosunkow stuzbowych

Dopuszczalnos¢ skarg na rozstrzygniecia wydawane w sprawach dotyczacych opinii
stuzbowych funkcjonariuszy oceniono w uchwatach z dnia z dnia 5 grudnia 2011 r., sygn.
akt: I OPS 2/11 i1 OPS 3/11*. Tak tez rozstrzygano sprawy”. Natomiast w uchwale z dnia
5 grudnia 2011 r., sygn. akt I OPS 4/11 przyjeto, iz pisemne zgloszenie przez funkcjonariu-
sza wystapienia ze stluzby takze nie podlega kognicji sadu administracyjnego®.

Kognicje sadu administracyjnego analizowano réwniez na tle spraw dyscyplinarnych
przyjmujac, iz postepowanie wszczete przed wilasciwag komisja dyscyplinarng na podstawie
art. 118 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej” jest poste-
powaniem dyscyplinarnym ina orzeczenie konczace to postepowanie w drugiej instancji
stronie stuzy skarga do sadu administracyjnego zgodnie z art. 124j tej ustawy®.

W sprawie dotyczacej postepowania dyscyplinarnego funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej uznano, ze wystapienie negatywnej przestanki procesowej w postaci przedawnienia ka-
ralnoéci czynu nie wyklucza umorzenia z przyczyn materialnych badz wydania orzeczenia
uniewinniajacego, o ile zebrany w sprawie materiat dowodowy pozwala na ustalenie, czy
czyn popelniono, oraz umozliwia jego merytoryczna ocene pod katem odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej®.

W odniesieniu do stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy Stuzby Celnej wyjasniono
m.in., iz pisemna propozycja okreslajaca warunki petnienia stuzby, o ktorej mowa w art. 222
ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2009 r. o Stuzbie Celnej'”, nie ma charakteru decyzji admini-
stracyjnej. To od woli adresata, a konkretnie tresci zlozonego przez niego oswiadczenia, za-
leza dalsze dziatania organu'®'. Z kolei dokonujac analizy art. 22 pkt 2 i 3 oraz art. 86 ust. 2
i 5 ustawy o Stuzbie Celnej stwierdzono, ze okreslenie miejsca pelnienia stuzby w formie
decyzji nastepuje wylacznie przy zmianie jednostki organizacyjnej. Pozostate zmiany miej-
sca, w tym zmiana miejsca pelnienia stuzby w strukturach tego samego urzedu celnego,
nie wymagaja decyzji administracyjnej i podlegaja wylacznie kontroli funkcjonalnej prze-
widzianej w art. 25 ust. 2 ustawy o Stuzbie Celnej'™.

Dokonujac analizy art. 27 ust. 1 ustawy o Stuzbie Celnej'® uznano, ze przez ,zawiadomie-
nie o zwolnieniu ze stuzby” nalezy rozumiec¢ decyzje o zwolnieniu ze stuzby doreczona funk-
gjonariuszowi celnemu z dwutygodniowym lub trzymiesiecznym wypowiedzeniem, w zalez-
nosci od tego, czy jest on w okresie przygotowawczym, czy w okresie stuzby statej'™.

W wyroku z dnia 20 maja 2011 r.,, sygn. akt I OSK 121/11, NSA stwierdzil, ze zawarta
w art. 80 ustawy o Stuzbie Celnej delegacja upowaznia ministra wlasciwego do spraw finan-

* Omowione w I czesci Informacji.

% Postanowienie z 10 maja 2011 r., sygn. akt. I OSK 108/11.

% Zob. czes¢ 1 Informacii.

7 Dz.U. 22009 r. Nr 12, poz. 68 ze zm.

% Uchwata z 10 stycznia 2011 r., sygn. akt. I OPS 4/10.

% Wyrok z 28 kwietnia 2011 r., sygn. akt I OSK 2093/10.

10 Dz. U. Nr 168, poz. 1323 ze zm., dalej: ustawa o Stuzbie Celne;j.

101 Postanowienia z: 13 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1825/11 i sygn. akt I OSK 1881/11 oraz
9 wrzeénia 2011 r., sygn. akt I OSK 1490/11 i sygn. akt I OSK 1491/11.

12 Postanowienie z 4 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1522/11.

1% Dz. U. 22004 r. Nr 156, poz. 1641.

104 Wyrok z 26 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 1292/10.
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sow publicznych do okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu przeprowadzania postepo-
wania wyjasniajacego, dyscyplinarnego i dyscyplinarnego przyspieszonego oraz sposobu
wykonywania kar dyscyplinarnych. Natomiast w § 21 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 29 sierpnia 2003 r. w sprawie trybu przeprowadzania postepowania wyjasniajacego,
dyscyplinarnego i dyscyplinarnego przyspieszonego oraz sposobu wykonywania kar dys-
cyplinarnych w stosunku do funkcjonariuszy celnych'® okreslono zasady wymierzania kar
dyscyplinarnych, co oznacza, ze Minister Finansow wykroczyl poza delegacje ustawowa.

Odnoszac si¢ do statusu szefa CBA wyjasniono, ze w aktualnym stanie prawnym osoba
powotana na funkcje Szefa CBA, z dniem powotania albo powierzenia obowiazkdéw staje
sie¢ z mocy prawa funkcjonariuszem CBA. Odwotanie go z tej funkcji nie powoduje ustania
stosunku stuzbowego funkcjonariusza CBA. Moze on usta¢ na zasadach ogolnych prze-
widzianych w art. 64 i 65 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antyko-
rupcyjnym!®. Ustawa ta w pierwotnym brzmieniu nie zawierala regulacji statuujacej oso-
be powotang na Szefa CBA funkcjonariuszem tej stuzby. Wprowadzono to ustawa z dnia
5 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz ustawy
o sporcie'”, jednak zgodnie z art. 52 ustawy o CBA, w brzmieniu nadanym omawiana no-
welizacja, zasada ta ma zastosowanie réwniez do 0sob zajmujacych stanowisko Szefa CBA
przed i w dniu wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, od dnia powotania lub powierzenia
tym osobom obowiazkéw Szefa CBA',

Odnosnie do spraw dotyczacych stuzby w Policji przyjeto, Ze niewydanie przez mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych rozporzadzenia, o jakim mowa w art. 121 ust. 2
ustawy o Policji'”, powoduje, ze w drodze wyktadni przepisow art. 121 i art. 104 tej ustawy,
do obnizenia dodatku stuzbowego funkcjonariuszowi Policji w razie jego choroby nie moz-
na stosowac, nawet odpowiednio, przepisow § 8 ust. 5-8 w zw. z § 9 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczego-
fowych zasad otrzymywania i wysoko$ci uposazenia zasadniczego policjantow, dodatkow
do uposazenia oraz ustalenia wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia
zasadniczego'’ wydanego na podstawie art. 101 ust. 2, art. 102 i art. 104 ust. 6 powotanej
ustawy o Policji. Stwierdzono rowniez, ze organem wiasciwym do rozpoznania srodka za-
skarzenia zfozonego od decyzji Komendanta Gléwnego Policji wydanej w pierwszej instan-
¢ji w sprawie dodatku stuzbowego jest Komendant Gtéwny Policji na zasadzie art. 127 § 3
k.p.a.

Rozstrzygajac zagadnienia proceduralne zwigzane z postepowaniem w sprawie uzy-
skania stopnia zawodowego nauczyciela dyplomowanego NSA stwierdzil, Ze ani ustawa
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela'”?, ani przepisy wykonawcze nie upowaznia-
ja do zmiany przez organ administracyjny podejmujacy decyzje w sprawie awansu oceny
Komisji Kwalifikacyjnej dokonanej na podstawie ponownej oceny dorobku zawodowego
nauczyciela. Mozliwa jest natomiast kontrola trybu pracy Komisji dziatajacej w ramach

1% Dz. U. Nr 156, poz. 1520.

106 Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708.

107 Dz. U. 22010 r. Nr 151, poz. 1014 — weszta w zycie z dniem 2 wrzesnia 2010 .
18 Wyrok z 13 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 1210/10.

1% Dz. U. 22007 Nr 43, poz. 277 z zm.

10 Dz. U. Nr 152, poz. 1732 z zm.

" Wyrok z 14 kwietnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1845/10.

2 Dz. U. 22006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.
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postepowania szczegdlnego'®. Z § 10 ust. 1 rozporzadzenia MEN z dnia 1 grudnia 2004 r.
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli'* wynika, iz wy-
mog udziatu w Komisji Kwalifikacyjnej ekspertéw, z ktorych co najmniej jeden jest zatrud-
niony w szkole tego samego typu irodzaju, oraz co najmniej jeden naucza tego samego
przedmiotu lub prowadzi ten sam rodzaj zaje¢ co nauczyciel oceniany, jest spetniony takze
wtedy, gdy obie powyzsze przestanki speinia jeden ekspert wchodzacy w sktad Komisji
Kwalifikacyjnej'®. Stopien nauczyciela mianowanego mozna nadac jedynie osobie bedacej
nauczycielem w postepowaniu prowadzonym na jego wniosek, przy czym spetnienie wa-
runkéw do takiego awansu wymagane jest na dzien zlozenia wniosku, a nie wydania de-
cyzji w sprawie®. W kwestii obowiazkowego wymiaru godzin dla nauczycieli wskazano,
ze rada miasta jest upowazniona na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 w zw. z art. 42 ust. 3 Kar-
ty Nauczyciela do okreslenia w drodze uchwaly wymiaru zaje¢ nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach na stanowiskach wymienionych w tym przepisie'"”.

W sprawach dotyczacych aplikacji ogolnej w ramach Krajowej Szkoty Sedziow i Pro-
kuratoréw uznano, ze 14-dniowy termin (od zawiadomienia o przyjeciu na aplikacje) do
ztozenia oswiadczenia o podjeciu aplikacji ma charakter materialnoprawny, co wynika tak-
ze z faktu, iz w przypadku braku takiego o$wiadczenia Dyrektor Szkoly, dziatajac w wa-
runkach limitowanej liczby miejsc, uzupelnia liste kandydatéw o kandydata kolejnego na
licie'®. W pozostatych sprawach dotyczacych tej materii przyjeto m.in., Ze prezes sadu
apelacyjnego, posiadajac kompetencje do przeprowadzenia konkursu oraz do mianowania
aplikantoéw, nie byt upowazniony do ustalenia jednolitego kryterium punktowego w catym
obrebie apelacyjnym, polegajacym na zmianach zasad punktacji przy ustalaniu listy aplikan-
tow'”?. W dopuszczalnos$ci wniesienia odwotania od odmowy dopuszczenia do egzaminu se-
dziowskiego stwierdzono, iz mimo Ze na gruncie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o KSSiP'®
Minister Sprawiedliwosci nie ma kompetencji do rozpatrywania odwotant od wydawanych
przez prezesdw sadow apelacyjnych odmow umieszczenia na liScie osob dopuszczonych do
egzaminu sedziowskiego, to jednak zjego ogdlnych zadan wiazacych sie z przeprowadze-
niem egzamindéw sedziowskich (wynikajacych z § 25 pkt 2 zarzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 31 marca 2010 r. — Regulamin Organizacyjny MS) wyprowadzi¢ nalezy takze
upowaznienie do rozpatrywania odwotan w zakresie powyzszych odmow''.

Wiasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy na podstawie art. 11a ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy'* uprawnione sa do nakazania pracodaw-
cy umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikéw wykonujacych prace w szczegdl-
nych warunkach lub o szczegélnym charakterze, o ktdrej mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, wykreslenia go z ewidencji oraz do
sporzadzenia korekty dokonanego wpisu w tej ewidencji. Inspektorzy pracy zwiazani sa

3 Wyrok z 11 marca 2011, sygn. akt I OSK 789/10.

14 Dz. U. Nr 260, poz. 2593.

115 Wyrok z 1 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK 220/11.

¢ Wyrok z 18 lutego 2011 r., sygn. akt I OSK 1478/10.

7 Wyrok z 5 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1194/11.
8 Wyrok z 17 lutego 2011 r., sygn. akt I OSK 1431/10.

9 Wyrok z 15 marca 2011 r., sygn. akt I OSK 1600/10.

120 Dz. U. Nr 26, poz. 157 ze zm.

121 Wyrok z 8 wrzeénia 2011 r., sygn. akt I OSK 378/11.

2 Dz. U. Nr 89, poz. 589 ze zm., dalej: ustawa o PIP.
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wykazami prac okreslajacymi, ktére z nich, pod warunkiem wykonywania ich w pelnym
wymiarze czasu pracy, uznawane sa za prace w szczegolnych warunkach lub w szczegdl-
nym charakterze'®.

W odniesieniu do obowigzku utworzenia w zaktadzie stuzby bezpieczenistwa i higieny
pracy uznano, ze zgodnie z art. 237" k.p. stuzba taka moze by¢ zorganizowana w dwdch
formach: utworzonej w zaktadzie (gdy zatrudnionych w nim jest wiecej niz 100 pracowni-
kéw) oraz powierzonej pracownikowi zatrudnionemu przy innej pracy lub osobom spo-
za zaktadu pracy (gdy w zaktadzie zatrudnionych jest do 100 pracownikéw)'*, przy czym
w ramach tej drugiej formy powierzenie stuzby specjalistom spoza zakladu pracy jest moz-
liwe, gdy pracodawca nie moze znalez¢ kompetentnych pracownikéw do wykonywania
stuzby bhp'”. Inspektor moze takze nakazac¢ podporzadkowanie stuzby w ramach struktu-
ry organizacyjnej zakladu bezposrednio pracodawcy'*.

Istotnym zagadnieniem proceduralnym zwigzanym z dzialaniem inspekcji pracy okaza-
ta si¢ kwestia zawiadamiania o czynnosciach kontrolnych. Wynikajacy z art. 79 ust. 1 usta-
wy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej wymog zawiadomienia przedsigbiorcy o zamia-
rze dokonania kontroli nie ma zastosowania, jezeli kontrola nie dotyczy dziatalnosci gospo-
darczej, lecz przeprowadzana jest w zakresie przestrzegania przez przedsigbiorce bedacym
pracodawca przepisOw prawa pracy na podstawie bezposrednio stosowanych przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego lub ratyfikowanej umowy miedzyna-
rodowej (np. art. 12 Konwencji nr 81 MOP)'%.

Prawo do nagrod jubileuszowych, okreslone w ukladzie zbiorowym pracy, ktory zostat
wypowiedziany inie zostal zastapiony zadnym innym ukladem, w sytuacji niewypowie-
dzenia indywidualnych warunkéw pracy powoduje, ze w braku regulacji k.p. co do usta-
lania obowigzywania lub stosowania starego ukladu, uklad ten wiaze w zakresie wyplaty
nagrod jubileuszowych pracownikom, ktdrzy nabyli do nich uprawnienia na podstawie
starego uktadu'®.

3.17. Sprawy mieszkaniowe

Dokonujac analizy regulacji zawartej w § 6 rozporzadzenia MSWiA z 28 czerwca 2002 r.
w sprawie wysokosci i szczegdétowych zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania
i zwracania przez policjantéw réwnowaznika pienieznego za remont zajmowanego loka-
lu mieszkalnego stwierdzono, ze przepis ten jest przepisem szczegdlnym w rozumieniu
art. 163 k.p.a. Nakazuje on wydanie decyzji o cofnieciu uprawnienia do dotychczas przy-
znanego rownowaznika pieni¢znego, m.in. w przypadku, gdy policjant przestal spetiac
warunki, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 tego rozporzadzenia. Z przepisu tego jednoznacznie
wynika, Ze prawo do rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego przystuguje
osobie, ktora Iacznie spetnia dwie przestanki: a) jest policjantem w stuzbie statej, b) w miej-
scu pelnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej ani on sam, ani czlonkowie jego rodziny

12 Wyrok z 7 wrzeénia 2011 r., sygn. akt I OSK 439/11, wyrok z 7 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK 422/11.
12 Wyrok z 17 listopada 2011 r., sygn. akt I OSK 612/11.

12 Wyrok z 12 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 1120/10.

126 Co dotyczyto TP SA — wyrok z 9 listopada 2011 r., sygn. akt I OSK 529/11.

127 Wyrok z 8 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK 289/11.

128 Wyrok z 7 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 122/11.
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nie posiadaja zadnego z lokali wymienionych w tym przepisie (wyroki z: 12 lipca 2011 r.,
sygn. akt I OSK 409/11, 9 grudnia 2011r., sygn. akt I OSK 862/11 oraz 22 grudnia 2011,
sygn. akt I OSK 1144/11).

Istotna grupe stanowily takze sprawy, w ktorych dokonano analizy nowej ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej'”*. Uregulowano w niej odmiennie tryb przyznawania
niektorych swiadczen pienieznych naleznych funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej. W roz-
dziale poswieconym kwestiom mieszkaniom'" ustawodawca wskazat rodzaje spraw, ktore
zatatwiane beda w formie decyzji administracyjnej. Jednoczesnie w odniesieniu do sporéw
o roszczenia funkcjonariuszy ze stosunku stuzbowego wprowadzona zostata ogdlna zasa-
da, ze sprawy ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej rozstrzyga prze-
fozony w formie pisemnej, m.in. sprawy o przyznawanie $wiadczen pienieznych. W wyzej
wskazanych przepisach nie zostaly wymienione sprawy dotyczace przyznania funkcjo-
nariuszowi jakiegokolwiek swiadczenia pienigeznego. Zaakcentowano takze, ze w art. 220
ustawy o Stuzbie Wieziennej ustawodawca expressis verbis postanowil, ze spory o roszczenia
ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w sprawach niewymienionych w art. 218 ust. 1
iart. 219 ust. 1 i 2 ustawy rozpatruje sad wlasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy.

3.18. Sprawy dotyczace przyznania $wiadczen
w drodze wyjatku®!

3.18.1 Emerytury lub renty w drodze wyjgtku. Swiadczenie przyznawane w drodze wyjat-
ku na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy FUS uwarunkowane jest tgcznym speinieniem prze-
stanek okreslonych w powotanym przepisie. W przeciwnym razie $wiadczenie to utracitoby
swdj wyjatkowy charakter (wyrok z 14 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I OSK 633/11). Okreslo-
nego w art. 83 ust. 1 ustawy warunku bycia czlonkiem rodziny pozostalym po ubezpieczo-
nym nie speinia wnioskujaca o przyznanie renty rodzinnej w drodze wyjatku matzonka
rozwiedziona, zwlaszcza ze nie miata ona ustalonego wyrokiem sadu albo ugoda sadowa
prawa do alimentéw ze strony bytego meza (wyrok z 25 listopada 2011 r., sygn. akt I OSK
1193/11).

Ustalanie prawa do $wiadczenia w drodze wyjatku nie moze odbywac si¢ w zupetlnym
oderwaniu od przepisow regulujacych przyznawanie swiadczen na zasadach ogolnych. Nie
bez powodu ustawodawca postuzyt sie sformutowaniem wskazujacym, ze tylko tym ubez-
pieczonym, ktérzy ,wskutek szczegdlnych okolicznosci nie spelniaja warunkow wymaga-
nych w ustawie do uzyskania prawa do emerytury lub renty”, Prezes ZUS moze przyznac
swiadczenie w drodze wyjatku. Wychodzac z zasad systemowych, na jakich oparte sa zato-
zenia ubezpieczen spolecznych, ktorych czescia jest art. 83 ustawy emerytalnej, i kierujac sie
wzgledami wykladni funkcjonalnej, trudno bytoby przyja¢, by stwarzat on podstawe przy-
znawania $wiadczen w drodze wyjatku w zupelnym oderwaniu od wymaganego okresu
ubezpieczenia, chociaz niewystarczajacego do uzyskania $wiadczenia na zasadach ogolnych
(wyrok z 27 kwietnia 2011 r., sygn. akt I OSK 116/11). Chodzi tu o takie przypadki, ktére
mieszcza si¢ w zakresie semantycznym pojecia ,,szczegolne okolicznosci”, czyli zdarzenia,

122 Dz. U. Nr 79, poz. 523.

130 Rozdziat 18 ustawy zatytulowany ,Mieszkania funkcjonariuszy”.

131 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. Nr 12, poz. 1118 ze zm., dalej: ustawa FUS).
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ktore na gruncie ustawy emerytalnej ograniczaja, utrudniaja czy wrecz udaremniaja moz-
liwos¢ wypracowania wymaganego okresu ubezpieczenia uprawniajacego do otrzymania
swiadczenia na zasadach ogdlnych. Zaistnienie tego rodzaju zdarzen winno usprawiedli-
wiac¢ brakujacy do wymaganego staz ubezpieczeniowy. Jako okolicznos¢ szczegolna w ro-
zumieniu art. 83 ust. 1 ustawy, powodujaca niespelnienie przez ubezpieczonego warunkow
do uzyskania emerytury badz renty na zasadach ogdlnych, nalezy rozumie¢ zdarzenie badz
trwaly stan wykluczajacy aktywnos$¢ zawodowa konkretnej osoby z powodu niemoznosci
przezwyciezenia ich skutkow (wyrok z 5 maja 2011 r., sygn. akt I OSK 167/11). Szczegdlne
okoliczno$ci w rozumieniu art. 83 ust. 1, ktorych skutkiem jest niespetnienie warunkow do
uzyskania emerytury badz renty na zasadach ogolnych, to nie tylko zdarzenia o charakterze
sity wyzszej, ale wszelkiego rodzaju sytuacje, ktore czynia dana osobe nieatrakcyjna na ryn-
ku pracy, pozostajacq poza zakresem zainteresowania pracodawcow; rowniez takie, kiedy
osoba nie jest zdolna pod wzgledem zdrowotnym do $wiadczenia pracy, cho¢ nie legitymuje
si¢ orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do pracy, ale jej stan zdrowia stawia ja w poszu-
kiwaniu pracy na pozycji duzo gorszej niz osobe zdrowa (wyrok z 15 czerwca 2011 r., sygn.
akt I OSK 383/11). Samo pozostawanie bez pracy nie moze by¢ oceniane w ptaszczyznie
szczegolnych okolicznosci w rozumieniu art. 83 ust. 1 ustawy. Istotne znaczenie maja w tym
wypadku dowody potwierdzajace rzeczywista aktywnos$¢ w poszukiwaniu pracy (wyroki
z: 21 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 1694/10 i 3 marca 2011 r., sygn. akt I OSK 1935/10).

Fakt, ze wnioskujaca o przyznanie $wiadczenia kontynuuje nauke w systemie stacjo-
narnym, nie przesadza o mozliwosci przyznania jej swiadczenia w sytuacji, gdy brak jest
ustawowej przestanki niemoznosci podjecia pracy lub dziatalnosci objetej ubezpieczeniem
spotecznym ze wzgledu na catkowitg niezdolnos¢ do pracy lub wiek (wyrok z 19 stycznia
2011 r.,, sygn. akt I OSK 1578/10). Na uzytek przyznawania uprawnien do swiadczen w dro-
dze wyjatku za granice wiekowa umozliwiajaca podjecie pracy uznaje si¢ 18 rok zycia. Za
przestanke niemoznosci podjecia pracy mozna uznac tylko wiek ponizej 18 lat albo wiek
emerytalny (wyrok z 28 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 1601/10).

Fakt choroby alkoholowej ojca, majacej wptyw na nieuzyskanie przez niego uprawnien
rentowych w trybie zwyktym, nie moze by¢ traktowany jako sankcja wykluczajaca jego ma-
foletnie dziecko z grona adresatow normy zawartej w art. 83 ust. 1 ustawy (wyroki z: 5 maja
2011 r.,, sygn. akt I OSK 167/11, 24 listopada 2011 r., sygn. akt I OSK 1159/11).

3.18.2. Emerytury irenty specjalne. Rozstrzygajac w sprawach dotyczacych emerytur
i rent specjalnych NSA uwzgledniat interpretacje art. 82 ust. 1 ustawy FUS zawarta w wy-
roku TK™2, Zawarte w tym przepisie uregulowanie zaklada uhonorowanie i zapewnienie
godziwych warunkéw bytowych osobom, ktdre maja wybitne, indywidualne w znaczeniu
,hiepowtarzalne” zastugi i osiggniecia w okreslonej dziedzinie aktywnosci. Brana jest row-
niez pod uwage sytuacja bytowa, jakkolwiek nie moze ona by¢ jedyna przestanka przyzna-
nia swiadczenia (wyrok z 4 marca 2011 r., sygn. akt I OSK 2079/10).

Swiadczenie zart.82 ust.1 nie ma charakteru kompensacyjnego ani socjalnego,
a w zwigzku z tym nie ma charakteru roszczeniowego, gdyz ustawa pozostawia rozstrzy-
gniecie w tym zakresie do decyzji Prezesa Rady Ministrow (wyrok z 21 stycznia 2011 r.,
sygn. akt I OSK 1695/10).

Pojecie ,,szczegolnie uzasadnione przypadki” faczy sie z wybitnymi zastugami na niwie
zawodowej, artystycznej, spotecznej czy tez politycznej, a nadto z nadzwyczajnymi zdarze-

132 717 pazdziernika 2006 r., P 38/05.
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niami losowymi (wyroki z: 21 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 1695/10, 18 maja 2011 r.,
sygn. akt I OSK269/11). Mozliwos¢ przyznania swiadczenia specjalnego ,w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach” ustawodawca pozostawit do uznania Prezesowi Rady Mini-
strow, ktory w oparciu o ustalone fakty dokonuje oceny (wyrok z 21 stycznia 2011 r., sygn.
akt I OSK 1695/10). ,,Szczegdlnie uzasadniony przypadek” wiazac si¢ powinien nie tylko
z ekstremalnie trudng sytuacja bytowa, lecz takze ze szczegolnymi wlasciwosciami osoby
ubiegajacej si¢ o przyznanie tego S$wiadczenia, wskazujacymi na wyjatkowos¢ danego przy-
padku w aspekcie spotecznym. Przyznanie emerytury specjalnej ma stanowi¢ prébe uho-
norowania osoby szczegolnie zastuzonej dla spoteczenistwa, a nie jedna z form naprawienia
ewentualnej szkody wyrzadzonej przez instytucje panstwowa (wyrok z4 marca 2011r,,
sygn. akt I OSK 2079/10).

Sadowa kontrola decyzji opartej na uznaniu administracyjnym dotyczy procesu wydania
decyzji i nie obejmuje tresci rozstrzygniecia. Kontroli sadowej podlega samo uzasadnienie
decyzji uznaniowej z punktu widzenia powiazania ustalen faktycznych z rekonstruowang
norma prawng oraz z wyrazeniami normatywnymi, okreslajacymi przestanki aktualizacji
upowaznienia do decyzji uznaniowej (wyroki z: 19 maja 2011 r., sygn. akt I OSK 301/11,
28 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK 542/11).

Ograniczenie z art. 78 § 2 k.p.a. nie dotyczy przypadku, gdy zgloszone dowody maja
znaczenie dla sprawy, np. charakter wspdtpracy skarzacego z rozglosniag Radia Wolna Euro-
pa miat znaczenie dla ustalenia, czy dziatalnos¢ ta miata charakter niepowtarzalnych zastug
w rozumieniu art. 82 ust. 1 ustawy (wyrok z 2 lutego 2011 r., sygn. akt I OSK 1901/10).

Stan faktyczny oceniony przez NSA jako nie budzacy watpliwosci co do tego, ze przesa-
dza o spelieniu przestanki szczegolnego przypadku z art. 82 ust. 1 ustawy, wiaze Prezesa
Rady Ministrow (art. 170 p.p.s.a.) w kazdym postepowaniu w sprawie — zwyklym inad-
zwyczajnym. W tym przypadku rozpoznajac sprawe w trybie art. 154 § 1 k.p.a., przy nie-
zmienionym stanie faktycznym, przestanke interesu spotecznego Prezes Rady Ministrow
winien ocenia¢ majac na wzgledzie fakt przesadzenia przez NSA o uprawnieniu skarzacej
do $wiadczenia (wyrok z 28 kwietnia 2011 r., sygn. akt I OSK 134/11).

3.19. Sprawy z zakresu pomocy spotecznej'®

Jedna z przestanek przyznania $wiadczenia jest tzw. kryterium dochodowe, ktdre jest
wylaczone w przypadku niektérych rodzajow pomocy, np. zasitku celowego, ktory jest
przyznawany na pokrycie strat poniesionych w wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej
(art. 8 w zwigzku z art. 40 ust. 2 i 3 ustawy o pomocy spolecznej). NSA podkreslal, ze srodki
przeznaczone na pomoc osobom poszkodowanym w wyniku powodzi i rozdysponowane
w oparciu o art. 40 ustawy o pomocy spotecznej winny zosta¢ skierowane przede wszyst-
kim do rodzin, ktére na skutek kleski zywiolowej nie maja zaspokojonych podstawowych
potrzeb zyciowych. Gdy osoba ubiegajaca si¢ o zasitek celowy na pokrycie skutkow po-
wodzi ma zapewnione warunki bytowe we wlasnym zakresie w innym miejscu czy w in-
nej miejscowosci niz dotkniete Zywiotem, ma zatem zabezpieczone wspomniane minimum

13 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r.
Nr 1, poz. 7 ze zm., dalej: ustawa o pomocy uprawnionym do alimentéw), ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm., dalej: ustawa o pomocy spotecznej), usta-
wa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm., dalej:
ustawa o $wiadczeniach rodzinnych).
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egzystencji, pomoc socjalna ze strony Panstwa nie jest jej niezbedna. Zasilek celowy, o kto-
rym mowa w art. 40 ust. 2 ustawy, moze by¢ przyznany, jezeli w wyniku strat poniesionych
w zwiazku z kleska zywiotowa, pomimo wykorzystania wlasnych zasobéw i mozliwosci,
dana osoba lub rodzina nie sa w stanie zaspokoic¢ niezbednych potrzeb zyciowych (wyroki
z: 14 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK 570/11, 2 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 886/11, 25 paz-
dziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1265/11).

W kategorii spraw z zakresu $wiadczen rodzinnych rozbieznosci powstate na tle stoso-
wania znowelizowanego art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a/ ustawy o $wiadczeniach rodzinnych po wy-
roku TK zainicjowanym pytaniami prawnymi sadéw administracyjnych'* dotyczyly kwestii
przyznania zasitku osobie wymagajacej opieki, a pozostajacej w zwigzku malzenskim, w sytu-
acji gdy oboje matzonkowie legitymuja sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnospraw-
nosci'®, natomiast nieuwzglednienia przepisu art. 17 ust. 5 pkt2 lit. a/ omawianej ustawy,
ktory stanowi, ze $wiadczenia pielegnacyjne nie przystuguja, jezeli osoba wymagajaca opieki
pozostaje w zwigzku matzenskim. Linia orzecznictwa saqdodw administracyjnych w tej kwestii
zostala ustabilizowana (wyroki z: 17 maja 2011 r., sygn. akt I OSK 232/11, 9 lutego 2011 r.,
sygn. akt Il SA/Po 884/10, 7 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I SA/Wa 1265/11).

Kwota podlegajaca zwrotowi na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o pomocy osobom upraw-
nionym do alimentéw odpowiada tacznej kwocie wypltaconej osobie uprawnionej. Moze by¢
ona pomniejszona jedynie o kwoty przekazane w okresie swiadczeniowym organowi przez
komornika (art. 27 ust. 9 ww. ustawy). Decyzja, ktora zostaje wydana w postepowaniu pro-
wadzonym w trybie art. 27 ust. 1 ww. ustawy, jest decyzja zwiazang i rozstrzygajaca jedynie
o kwestii zwrotu przedmiotowych naleznosci (wyrok z 28 czerwca 2011 r., sygn. akt I OSK
337/11). Natomiast umorzenie wyzej wymienionej naleznosci, o ktérym mowa w art. 30 ww.
ustawy, jak i odroczenie terminu ich ptatnosci albo roztozenie na raty, moze nastapic¢ jedynie
na wniosek dtuznika w sytuagji, kiedy przemawia za tym jego sytuacja dochodowa i rodzin-
na. Oumorzeniu zaleglosci rozstrzyga rowniez organ wlasciwy, wydajac w tej sprawie decyzje
administracyjng (art. 30 ust. 3 ustawy), ale decyzja ta ma juz charakter uznaniowy ijest wy-
dawana w postgpowaniu wszczynanym na wniosek strony. Z tej przyczyny nalezy uznad, ze
decyzje, o ktorych mowa w przepisach art. 27 ust. 2 i art. 30 ust. 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, sa decyzjami, ktore zapadaja w odrebnych postepowaniach ad-
ministracyjnych. Postepowania te rdzni ich przedmiot, sposob wszczecia, a takze charakter
decyzji, ktdra je konczy (wyroki z: 28 czerwca 2011 r., sygn. akt I OSK 330/11, 14 lipca 2011 r.,
sygn. akt I OSK 681/11, 5 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 800/11).

3.20. Sprawy z zakresu edukacji oraz stopni
i tytutdw naukowych

W sprawach dotyczacych nadania stopnia i tytutu naukowego oraz potwierdzenia row-
noznacznosci dyploméw, swiadectw i tytutdow szereg spraw zwigzanych bylto z zakresem
zastosowania Kodeksu postepowania administracyjnego. W postepowaniu w sprawach

134 718 lipca 2009 1., sygn. akt P 27/07 iz 1 czerwca 2010 r., sygn. akt P 38/09.

1% Pytanie prawne WSA w Bydgoszczy zostato umorzone postanowieniem z 1 czerwca 2010 r., sygn.
akt P 38/09. TK wskazal, ze sad jest zobowiazany wybrac taka interpretacje normy ustawowej, ktdéra
umozliwia najpetniejsze urzeczywistnienie norm, zasad i wartosci konstytucyjnych. Ponadto powolat sie
na liczne wyroki sadéw administracyjnych, w ktérych prokonstytucyjna wykladnia doprowadzita do
wlasciwego rozstrzygniecia.
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stopni naukowych nie ma zastosowania art. 65 k.p.a. Przyjecie odmiennej wykladni pro-
wadziloby do zniweczenia obowiazujacej w tym postepowaniu zasady, ze wybor placowki
naukowej, w ktérej ma przebiega¢ przewod doktorski lub habilitacyjny jest uprawnieniem
procesowym osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia (wyrok z 12 stycznia 2011 r., sygn. akt
I OSK 1833/10). Potwierdzone zostato takze stanowisko dotyczace ograniczonego zakresu
stosowania art. 107 § 3 k.p.a. w postepowaniu dotyczacym nadania stopnia doktora habili-
towanego (wyroki z 7 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1078/11 oraz z 29 lipca 2011 r., sygn.
akt I OSK 729/11). W postepowaniu dotyczacym uchylenia uchwaty o nadaniu stopnia dok-
tora habilitowanego przepis art. 146 § 1 k.p.a. w zakresie, w jakim przewiduje piecioletni
termin przedawnienia, nie ma w zw. z trescia art. 29 ust. 1 ustawy o stopniach naukowych
,odpowiedniego” zastosowania (wyrok z 17 maja 2011 r., I OSK 249/11).

Wypowiadajac si¢ w sprawie trybu i zakresu okresowej oceny poziomu dziatalnosci na-
ukowej jednostki organizacyjnej NSA uznat, ze Centralna Komisja dokonujac takiej oceny,
ktora obejmuje uprawnienie do nadawania stopni doktora i doktora habilitowanego (art. 9
ust. 1 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych (...)) moze zakresem swojej kontro-
li objac¢ réwniez przewody doktorskie i habilitacyjne, ktdre mialy miejsce takze pod rzadem
poprzednio obowiazujacej ustawy z 12 wrzesnia 1990 r. Tyle tylko, ze ma obowiazek prze-
prowadzenia tej oceny wedle kryterium zgodnosci z ustawa obowiazujaca w dacie przepro-
wadzenia danego przewodu (wyrok z 29 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK 705/11).

W sprawach panstwowych szkdét wyzszych NSA wskazatl, Ze art. 36 ust. 1 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym nie moze by¢ rozumiany w ten sposob, Ze stwarza on uprawnienie
do zadania wszczecia przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego poste-
powania w stosunku do uchwat organow kolegialnych uczelni i Ze obowigzkiem ministra
w nastepstwie ztozonego wniosku jest wszczecie takiego postepowania. Uprawnienia Mini-
stra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego do podejmowania dziataii nadzorczych w powyzszym
trybie naleza do jego wylacznej kompetencji, a czynnosci nadzorcze zawsze podejmowane
sa z urzedu, nawet w przypadku sygnalizacji kierowanej do Ministra przez rézne podmioty
(wyrok z 8 czerwca 2011 r. sygn. akt OSK 454/11).

W sprawach szkot wyzszych niepanistwowych, w tym zawodowych, NSA wskazat,
ze stwierdzenie niewaznosci uchwaty wspdlnikéw w sprawie wyboru nowych cztonkéw
rady nadzorczej (art. 252 § 1 k.s.h.) oznaczalo, Ze wybrani na jej podstawie cztonkowie rady
nadzorczej nie mogli skutecznie podejmowac czynnosci zwigzanych w ta funkcja. Skoro
nie mogli skutecznie powota¢ cztonkéw zarzadu tej spotki, to nie byli uprawnieni do wy-
stapienia z wnioskiem o przeniesienie pozwolenia na utworzenie uczelni (postanowienie
z 18 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1783/11).

Skoro odplatnos¢ za ustugi edukacyjne jest wyjatkiem od konstytucyjnej zasady bez-
platnosci nauki, to katalog wymieniony w art. 99 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyz-
szym nie moze podlega¢ wyktadni rozszerzajacej. Okreslenie w regulaminie studiow, ze
oplata moze by¢ pobierana nie tylko za powtarzanie zaje¢ z powodu niezadowalajacych
wynikow w nauce, ale takze gdy udziat w zajeciach byt tylko objety wczesniejsza deklaracja
lub inna rejestracja, stoi w sprzecznosci z art. 99 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, poniewaz optata
bedzie w istocie ponoszona tylko za gotowos¢ uczelni do $wiadczenia ustug, co stanowi
sytuacje niewskazang w katalogu przypadkow ustawowych (wyrok z7 wrzesnia 2011 r.,
sygn. akt I OSK 1049/11).

Regulamin studidw nie moze by¢ uzyty do rozszerzenia ustawowych przestanek obli-
gatoryjnego skreslenia studenta z listy studentéw, zawartych w art. 190 ust. 1 ustawy Pra-
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wo o szkolnictwie wyzszym. Sam fakt nieusprawiedliwionego niezlozenia w wyznaczonym
terminie deklaracji dotyczacej wyboru przedmiotow realizowanych w danym roku studiow
nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy do skredlenia studenta z listy studentow, tj. bez
wzgledu na to, czy student faktycznie podjat studia mimo nieztozenia deklaracji. Przestan-
ke ,niepodjecia studidéw” nalezy taczy¢ przede wszystkim z obowiazkami studenta okre-
slonymi w art. 189 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, czyli uczestniczenia w zajeciach dydaktycznych
i organizacyjnych zgodnie z regulaminem studiéw (wyrok z 12 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK
597/11).

Decyzja o skresleniu z listy studentéw powinna zawiera¢ uzasadnienie wskazujace na
podjecie jej w ramach uznania administracyjnego. Brak prawidtowego uzasadnienia decy-
zji w przypadku jej zaskarzenia uniemozliwia ustalenie, czy organ nie przekroczyl granic
przyznanego mu prawem dziatania w ramach uznania administracyjnego oraz czy podjete
rozstrzygniecie nie wykracza poza te granice i nie jest rozstrzygnieciem dowolnym (wyrok
z 20 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK 2006/10).

Jednym z autonomicznych uprawnien szkoly wyzszej jest miedzy innymi prawo do
ustalania konkretnych zasad i kryteriéw rekrutacji na studia. Warunki i tryb rekrutacji, a za-
tem wszystkie regulacje, ktore moga mie¢ wpltyw na dopuszczenie do odbywania studiow,
musza by¢ uchwalone nie tylko przez odpowiedni organ uczelni, ale takze w stosownym
czasie. Kandydat na studia wyzsze, dokonujac wyboru uczelni i kierunku studiow, musi
mie¢ zapewniona niezmiennos¢ warunkow i trybu rekrutacji, tak aby w sposob niezakid-
cony niespodziewanymi ich zmianami mogt zaplanowac¢ swoje dziatania zmierzajace do
podjecia studiéw. Oznacza to, ze podstawe decyzji o przyjeciu na studia moga stanowic
wylacznie te uchwaly senatu, ktore zostaly podane do publicznej wiadomosci w terminie
okreslonym w art. 169 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Postepowanie rekru-
tacyjne nie moze by¢ natomiast prowadzone w oparciu o pozniej dokonane zmiany (wyrok
12 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK 683/11).

W kwestiach przyznawania stypendium rektora dla najlepszych studentow NSA wyrazit
poglad, ze z art. 181 ust. 1, jak rowniez z unormowan zawartych w art. 181 ust. 3 i 4 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym wynika jednoznacznie, ze ustawodawca przyjat ,rok stu-
diow” jako okres oceny osiagniec¢ sportowych ubiegajacego sie o stypendium. W procesie
ustalania klasyfikacji studentow wnioskujacych o przyznanie stypendium moga by¢ wzigte
pod uwage tylko te wyniki sportowe, ktdre zostaly osiagniete w roku studiéw poprzedzaja-
cym rozpoznanie sprawy i wydanie decyzji w przedmiocie stypendium (wyrok z 8 czerwca
2011 r.,, sygn. akt I OSK 362/11).

W ustawie o systemie oswiaty, w art. 82 ust. 2 pkt 3 oraz art. 82 ust. 3a pkt 5 dokonano
rozrdznienia pomiedzy miejscem wykonywania zadan statutowych szkoly a siedziba szko-
ty. Szkota moze miec tylko jeden adres i to znajdujacy sie na obszarze wlasciwosci miejsco-
wej organu ewidencyjnego. Natomiast pojecie ,miejsce wykonywania zadan statutowych
szkoly” stuzy do okreslenia miejsca, gdzie sa prowadzone przez szkote zajecia dydaktycz-
no-wychowawcze iinne zadania statutowe. Nadzor nad taka szkola bedzie sprawowany
przez kuratora wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia szkoty, czyli jej siedzibe
(wyrok z 12 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK 639/11).

Zasady odptatnosci za przedszkole zawarte w uchwale rady gminy powinny by¢ okre-
slone tak, aby jasno z przepisu prawa miejscowego wynikalo, za co jest ponoszona opla-
ta, czy positki, ktorych koszty maja ponosi¢ rodzice wchodzg, czy nie wchodza w ramy
obowiazkowego programu. Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej rodzice musza ponosic
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oplaty, mimo ze ich dziecko nie korzystato ze swiadczenn dodatkowych. Uchwatla w tym za-
kresie nie moze wprowadzac oplaty statej niezaleznej od tego, czy swiadczenie bylo udzie-
lone, czy tez nie. Takie rozwiazanie jest sprzeczne z trescia art. 14 ust. 5 ustawy o systemie
oswiaty (wyrok z 25 lutego 2011 r., sygn. akt I OSK 2035/10).

Z uwagi na materialny charakter terminu okreslonego w art. 36a ust. 2 ustawy o syste-
mie oswiaty do zgloszenia przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny umotywowanych
zastrzezen co do kandydata na stanowisko dyrektora, art. 57 § 5 pkt. 2 k.p.a. nie znajduje
zastosowania. Brak doreczenia umotywowanych zastrzezenn w okreslonym w art. 36a ust. 2
ustawy o systemie o$wiaty wywotuje skutek prawny w postaci powierzenia przez organ
prowadzacy szkote stanowiska dyrektora szkoty kandydatowi wytonionemu w drodze
konkursu (wyrok z 26 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 1868/10).

Tygodniowy obowiazkowy wymiar zaje¢ nauczycieli kolegiow jezykow obcych okre-
$la organ prowadzacy szkote, przy zachowaniu normy czasu pracy nauczyciela, okreslonej
w art. 42 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela (wyrok z 31 marca 2011 r., sygn. akt I OSK
13/11).

3.21. Sprawy z zakresu posiadania broni i amunicji

Sprawy dotyczyly gltéwnie odmowy wydania pozwolenia na bron oraz cofniecia ze-
zwolenia na bron regulowanych ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji. W licz-
nych orzeczeniach powotywano sie na uchwate w dniu 18 listopada 2009 r., II OPS 4/09,
w ktorej wskazano m.in., ze prawa do posiadania broni nie mozna zaliczy¢ do kategorii
wolnosci i praw osobistych obywatela w swietle Konstytucji. Zatem dostep obywatela do
broni poddany jest istotnym ograniczeniom, co wynika zaré6wno z monopolu panstwa na
stosowanie srodkow przymusu, jak i potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

W sytuacji gdy skazanie uleglo zatarciu, fakt skazania prawomocnym orzeczeniem sadu
za przestepstwo wymienione w tym przepisie nie moze przesadzac, ze , istnieje uzasadnio-
na obawa” co do uzycia broni w celu sprzecznym z interesem bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego. W $wietle istniejacego w tym zakresie orzecznictwa sadéw administracyjnych
dopuszczalne jest jedynie wykazanie istnienia tej okolicznosci innymi dowodami, w tym
faktem popelnienia nagannego i zabronionego pod grozba kary czynu (noszacego zna-
miona przestepstwa) w przesztosci (wyrok z 20 kwietnia 2011 r., sygn. akt II OSK 75/10).
Odmiennie co do wplywu okolicznosci zatarcia skazania na negatywna ocene skarzacego
orzeczono w wyroku z dnia 15 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II OSK 1345/10. Z faktu warunko-
wego umorzenia postepowania karnego nie mozna wysnu¢ wniosku, ze skarzacy nie uzyje
broni w sposob sprzeczny z interesem bezpieczenistwa lub porzadku publicznego (wyro-
ki z: 17 maja 2011 r., sygn. akt II OSK 855/10, 7 czerwca 2011 r., sygn. akt II OSK 974/10,
22 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II OSK 1382/10).

Prawidlowa wykladnia przepiséw ustawy o broni i amunicji prowadzi do przyjecia,
ze dokonujac oceny, czy istnieje uzasadniona obawa uzycia broni w celach sprzecznych
z interesem bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, organy Policji powinny w sposob
rygorystyczny ocenia¢ wszystkie zdarzenia, w ktdrych brata udzial osoba dysponujaca po-
zwoleniem na bron, bedac w stanie nietrzezwosci. Zdarzenia te nie musza mie¢ bezposred-
niego zwiazku z bronig palng. Wystarczajace jest, by w oparciu o ich przebieg mozna byto
uprawdopodobni¢, iz posiadacz broni z powodu naduzycia alkoholu moze doprowadzi¢ do
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sytuacji, ktora stworzy potencjalne niebezpieczenstwo, ze on sam albo osoby trzecie uzyja
broni palnej (wyrok z 26 stycznia 2011 r., sygn. akt II OSK 141/10'%).

Decyzja o cofnigciu pozwolenia na bron, wydana w oparciu o art. 18 ust. 5 pkt 2 ustawy
o broni i amunicji, ma charakter uznaniowy. Uznaniowos¢ nie oznacza jednak dowolnosci
w rozstrzyganiu spraw przez organy Policji (wyrok z 17 lutego 2011 r., sygn. akt I OSK 321/
10). Jezeli strona, ktora uzyskata pozwolenie na bron na podstawie ustawy z dnia 31 stycznia
1961 r. o broni, amunicji i materiatach wybuchowych, stanowczo kwestionuje istnienie po jej
stronie obowiazku przediozenia obowiazkowych zaswiadczen lekarskich i w toku postepo-
wania nie podejmuje zadnych krokdw zmierzajacych do uzyskania stosownych orzeczen
lekarskich, to okolicznos$¢ ta winna by¢ wzieta pod uwage przy badaniu decyzji cofajacej
pozwolenie na bron (wyrok z 23 lutego 2011 r., sygn. akt II OSK 351/10).

Nie jest dopuszczalne na zasadzie automatyzmu cofanie pozwolenia na bron kazdej
osobie, w stosunku do ktorej toczy sie postepowanie karne o popelnienie przestepstwa
(wyrok z 24 marca 2011 r., sygn. akt II OSK 559/10). Nienaganna opinia posiadacza broni
w $rodowisku zawodowym, jak i spotecznym, nie stanowi dowodu mogacego ,, rownowa-
zy¢” skutki skazania za popelnienie przestepstwa komunikacyjnego w stanie nietrzezwosci
(wyrok z 20 kwietnia 2011 r., sygn. akt II OSK 733/10). Prowadzenie przez osobe posiadajaca
pozwolenie na bron pojazdu w stanie nietrzezwosci stanowi o jej wyjatkowo nieodpowie-
dzialnym zachowaniu, podwazajacym domniemanie, iz bedzie ona uzytkowata bron w spo-
sob zgodny z interesem bezpieczenistwa i porzadku publicznego (wyrok z 8 czerwca 2011 r.,
sygn. akt II OSK 1020/10).

Przy ocenie, czy osobie, ktdra dopuscila si¢ naruszenia prawa, nalezy cofna¢ pozwo-
lenie na bron, nie mozna pomina¢ okolicznosci popetnienia czynu oraz danych charakte-
ryzujacych osobowos¢ takiej osoby (wyrok z 27 kwietnia 2011, sygn. akt II OSK 740/10).
Osoby posiadajace pozwolenie na bron powinny w sposéb szczegdlny unika¢ wchodzenia
w kolizje z prawem (wyrok z 17 listopada 2011 r., sygn. akt II OSK 1633/10).

3.22. Sprawy z zakresu obronnosci

W ramach zagadnienia obronnosci dominowaly sprawy dotyczace orzeczen o zdolnosci
do zawodowej stuzby wojskowej wydawanych przez wojskowe komisje lekarskie. W swie-
tle § 32 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 maja 2004 r. w sprawie
orzekania o zdolnosci do zawodowej stuzby wojskowej oraz wlasciwosci i trybu postepo-
wania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach” NSA przyjat, iz przestanka prze-
prowadzenia ponownych badan lekarskich zolnierza zawodowego przez wojskowa komi-
sje lekarska wyzszego stopnia jest stwierdzenie celowosci takiego badania lub obserwagji.
Ocelowosci méwi¢ mozna w sytuacji, gdy organ wyzszej instancji z urzedu lub wskutek
podniesienia przez strong zarzutéw w odwolaniu uzna, ze zachodza istotne dla sprawy,
wymagajace wyjasnienia watpliwosci co do wynikow badan lekarskich (wyrok z 12 kwiet-
nia 2011 r., sygn. akt II OSK 615/10).

Wszelkie ustalenia zwiazane ze stanem zdrowia strony sa elementami stanu faktycznego
sprawy, a kontrola prawidtowosci ustalen faktycznych organu jest jednym z podstawowych
obowiazkéw sadu administracyjnego w ramach postepowania kontrolnego prowadzonego

136 Zob. takze wyrok z 1 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 2017/09.
137 Dz. U. Nr 133, poz. 1422 ze zm.

173




III. Izba Ogdlnoadministracyjna

na podstawie przepisu art.3 §1 p.p.s.a. Sad, dokonujac kontroli prawidlowosci zastoso-
wania przepisow, nie moze takze uchyli¢ si¢ od weryfikacji zaskarzonego orzeczenia pod
katem zastosowania si¢ przez wtasciwa komisje lekarska do tzw. wskazéwek metodologicz-
nych zawartych w objasnieniach szczegétowych do poszczegolnych rozdzialéw zalacznika
do rozporzadzenia. Wskazowki te adresowane sa wprawdzie do lekarzy diagnozujacych
poszczegolne schorzenia w tego rodzaju sprawach, ale na podstawie kontroli uzasadnienia
zaskarzonego orzeczenia mozliwe jest sprawdzenie przez sad, czy wskazowki te zostaty
w sposOb wiasciwy zinterpretowane i zastosowane, a w razie istotnych brakéw uzasadnie-
nia organu orzeczniczego w tym wzgledzie, mozliwe jest zastosowanie przepisu art. 145 § 1
pkt 1 lit. ¢/ p.p.s.a. (wyrok z 6 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II OSK 765/11).

Stwierdzenie posiadania przez skarzacego schorzenia opisanego w § 77 pkt 6 zatacznika
do rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie orzeka-
nia o zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oraz trybu postepowania wojskowych komisji
lekarskich w tych sprawach'* powoduje po stronie organu obowiazek uznania skarzacego
za niezdolnego do stuzby wojskowej. Ustawodawca nie pozostawia organowi administra-
cyjnemu zadnego zakresu uznaniowosci przewidujac w odniesieniu do tego schorzenia tyl-
ko jedna mozliwos¢ — kategorie D, czyli ,,niezdolny do czynnej stuzby wojskowej w czasie
pokoju” (wyrok z 12 lipca 2011 r., sygn. akt II OSK 1153/10).

3.23. Sprawy z zakresu kultury i sztuki

Kazdy z budynkéw wchodzacych w sktad zespolu budowlanego wpisanego do reje-
stru zabytkéw moze by¢ wpisany takze odrebnie do rejestru zabytkow (art. 9 ust. 3 usta-
wy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®). Niewpisanie do
rejestru zabytkow takiego budynku nie powoduje, ze budynek ten nie jest objety ochro-
na wynikajaca z wpisu do rejestru zabytkéw zespolu budowlanego. Jedynie zakres i for-
my ochrony budynku (obiektu budowlanego) wchodzacego w sktad zespotu budowlane-
go wpisanego do rejestru zabytkéw sa inne niz w przypadku, gdy do rejestru zabytkow
zostanie wpisany dodatkowo takze ten budynek jako zabytek nieruchomy. Podkreslono
rowniez, ze prowadzenie robét budowlanych przy zabytku, polegajacych na rozbidrce bu-
dynku, wymaga odrebnego pozwolenia zarowno wojewddzkiego konserwatora zabytkow
(art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkow), jak i wiasciwego organu architektoniczno-
-budowlanego (art. 28 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego). Od obo-
wiazku uzyskania tych pozwolen nie zwalnia inwestora art. 31 ust. 5 Prawa budowlanego,
albowiem przepis ten zezwala inwestorowi jedynie na rozpoczecie robot zabezpieczajacych
i rozbiérkowych przed uzyskaniem pozwolenia na rozbidérke w celu usuniecia bezposred-
niego zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia, a nie na catkowite rozebranie budynku.
Miedzy prawem budowlanym a ustawg o ochronie zabytkdw zachodzi relacja wspolstoso-
wania ustaw w tym znaczeniu, Ze do obiektow budowlanych (robot budowlanych) objetych
ustawa o ochronie zabytkow stosuje sie¢ zarowno przepisy tej ustawy, jak i przepisy prawa
budowlanego (wyrok z 16 czerwca 2011 r., sygn. akt II OSK 1599/10).

Decyzja o wpisie do rejestru zabytkdéw jest decyzja administracyjng w rozumieniu prze-
piséw k.p.a., przy czym ma ona cechy decyzji konstytutywnej, dlatego Ze to na jej podsta-

% Dz. U. Nr 151, poz. 1595 ze zm.
139 Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.
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wie dochodzi do wpisu do rejestru, a tym samym do objecia konkretnego obiektu prawna
forma ochrony konserwatorskiej, co przektada si¢ m.in. na ograniczenie uprawnien wiasci-
cielskich dysponenta takiego obiektu (gtéwnie na obowiazek uzyskiwania pozwolen, o ktd-
rych mowa w art. 36 o ochronie zabytkow). Decyzji o wpisie do rejestru zabytkow nie moz-
na wobec tego utozsamiac z wpisem do gminnej ewidengji zabytkéw (wyroki z: 27 stycznia
2011 r., sygn. akt II OSK 31/10, 6 lipca 2011 r., sygn. akt II OSK 735/11).

Niewlasciwe wywigzywanie si¢ przez organy, na ktorych spoczywa obowiazek ochrony
i opieki nad zabytkami, z przypisanych im zadan wynikajacych z zapobiegania zagroze-
niom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkow nie jest okolicznoscia obo-
jetna z punktu widzenia intereséw wtasciciela zabytku, niemniej nie ma wptywu na zakres
ochrony prawnej przyznawanej przedmiotom zabytkowym, jezeli pogarszajacy sie¢ stan za-
chowania zabytku nie aczy sie z utrata przez niego wartosci historycznej, artystycznej lub
naukowej (wyrok z 27 lipca 2011 r., sygn. akt II OSK 136/11).

Zabytkowy zespot budowlany lub budynek potozony na terenie wpisanego do rejestru
zabytkow ukfadu urbanistycznego moze by¢ objety réznymi zakresami ochrony konser-
watorskiej (ktore nie musza sie pokrywac), zaleznymi od form ochrony, jakimi obiekty te
sq objete (wyroki z: 27 lipca 2011 r., sygn. akt II OSK 216/11, 28 wrze$nia 2011 r., sygn. akt
IT OSK 668/11).

Zly stan zachowania obiektu zabytkowego (np. stan techniczny budynku) nie uniemoz-
liwia objecia go ochrong konserwatorska, jezeli nadal spelnia on przestanki z art. 3 pkt 1
ustawy o ochronie zabytkow. Organy oceniajace zasadnos$¢ wpisu do rejestru zabytkow
obiektu, ktory ulegt zniszczeniu, powinny wiec ocenié, czy stan zachowania tego obiektu
jest na tyle zly, Ze nie przedstawia on juz zadnej wartosci historycznej, artystycznej lub na-
ukowej (wyrok z 25 maja 2011 r., sygn. akt II OSK 1157/10).

Osoba prowadzaca badania archeologiczne, wskazana w pozwoleniu na prowadzenie
badan archeologicznych, jest strong w rozumieniu art. 28 k.p.a. i art. 50 § 1 p.p.s.a. w poste-
powaniu o wstrzymanie badan archeologicznych, o ktérym mowa w art. 43 pkt 3 ustawy
o ochronie zabytkéw, wykonywanych w sposéb odbiegajacy od zakresu i warunkéw okre-
slonych w pozwoleniu (wyroki z: 25 maja 2011 r., sygn. akt II OSK 2325/10, 25 maja 2011 r.,
sygn. akt II OSK 2326/10).

3.24. Sprawy z zakresu ochrony informacji niejawnych

Wigkszo$¢ spraw dotyczyta cofnigcia poswiadczenia bezpieczenstwa albo odmowy wy-
dania poswiadczenia bezpieczenstwa. Podstawowym zarzutem wysuwanym przez skarza-
cych byto to, iz organy sprawdzajace przedwczesnie i bez wnikliwej oceny stanu faktyczne-
go sprawy przyjmowaly, ze osoba sprawdzana nie daje rekojmi wlasciwego postepowania
z informacjami niejawnymi. Wystepujace w art. 2 pkt 4 u.o.i.n. pojecie , rekojmia zachowa-
nia tajemnicy” stanowi jedynie ustawowe wyjasnienie tego pojecia, utatwiajace zrozumie-
nie unormowan proceduralnych i materialnych zawartych w ustawie. NSA powotal si¢ na
art. 35 ust. 5 poprzednio obowiazujacej ustawy i wskazal, iz juz samo zaistnienie watpliwo-
Sci, ktorych nie da sie wyjasnié, a ktére mogtyby rzutowac na ochrone informacji niejaw-
nych, daje podstawe do postawienia interesu ochrony tych informacji przed jakimkolwiek

140 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228,
dalej: u.o.i.n.).
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innym interesem. Przepis ten nie stawia wymogu bezwzglednego udowodnienia, ze oko-
licznosci ujawnione w toku postepowania sprawdzajacego beda stanowi¢ zagrozenie dla
interesu ochrony informacji, wystarczy zatem samo ich zaistnienie, aby przepis ten znalazt
zastosowanie (wyrok z 6 maja 2011 r., sygn. akt I OSK 240/11).

Druga grupe zarzutdw, jakie stawiano rozstrzygnieciom saddéw pierwszej instancji,
bylo ograniczenie skarzacym prawa do sadu wskutek pozbawienia mozliwosci zapozna-
nia si¢ z uzasadnieniem wyroku. NSA odwotat si¢ do brzmienia nieobowiazujacego juz
art. 48k ust. 1 i3 ustawy z 1999 r."*! podnoszac, ze brak pisemnego uzasadnienia wyroku
nie stanowi przeszkody do sporzadzenia skargi kasacyjnej przez profesjonalnego petno-
mocnika, ktdry jest zaznajomiony ze sprawa i moze w zwigzku z tym sporzadzi¢ srodek
zaskarzenia w oparciu o argumentacje organu zawarta w zaskarzonej decyzji oraz o stano-
wisko zawarte w skardze (postanowienia z dnia: 28 stycznia 2011 r., sygn. akt I OZ 57/11,
16 lutego 2001 r., sygn. akt I OSK 105/11). Odwotujac si¢ juz do brzmienia art. 38 ust. 3
nowej ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych wskazal, iz nowa
regulacja obliguje sad w kazdej sprawie do doreczenia wtasciwemu organowi odwotaw-
czemu odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem. Oznacza to jednoczesnie, ze w kazdej takiej
sprawie, w ktorej sad wydat wyrok, jest on jednoczesnie zobligowany do sporzadzenia
uzasadnienia tego wyroku (wyrok z 9 czerwca 2011 r.,, sygn. akt I OSK 851/11). Zarowno
ustawa z 1999 r., jak i obecnie obowiazujaca ustawa z 2010 r. reguluja w sposob odrebny
w stosunku do p.p.s.a. kwestie doreczania orzeczen sagdowych stronom postepowania do-
tyczacego poswiadczenia bezpieczenistwa na zasadzie lex specialis derogat legis generali. Tym
samym skarzacy oraz osoba uprawniona do obsady stanowiska otrzymuje jedynie odpis
wyroku bez uzasadnienia (postanowienia z dnia 1 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I OZ 627/11
oraz sygn. akt I OZ 642/11).

Rozstrzygajac zagadnienie zwiazku pomiedzy cofnigeciem poswiadczenia bezpieczen-
stwa a jego wygasnieciem z mocy prawa NSA wskazat, iz obydwie sprawy sa ze soba po-
wigzane. Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z 1999 r. poswiadczenie bezpieczenstwa jest upraw-
nieniem przystugujacym w terminie, ktérego uptyw powoduje z mocy prawa wygasniecie
tego uprawnienia. Uptyw terminu zachowania mocy prawnej poswiadczenia bezpieczen-
stwa powoduje, ze nie istnieje przedmiot po$wiadczenia bezpieczenstwa. W takiej sytuacji
postepowanie w sprawie cofnigcia jest bezprzedmiotowe i ze wzgledu na regulacje prawna
szczegOlng postepowanie odwotawcze przed druga instancjg konczy postepowanie w spra-
wie, stad wydanie decyzji o cofnieciu poswiadczenia bezpieczenstwa w przypadku wyga-
$niecia z mocy prawa poswiadczenia bezpieczenstwa czyni decyzje wydana w tej sprawie
bezprzedmiotowa (wyrok z 9 czerwca 2011 r., sygn. akt I OSK 852/11).

Nowa ustawa o ochronie informacji niejawnych, ktora weszta w zycie w dniu 2 stycznia
2011 r., zmienita m.in. definicj¢ pojecia , informacje niejawne” oraz zakres informacji obje-
tych poszczegdlnymi klauzulami -, $cisle tajne”, ,tajne”, ,poufne” i ,zastrzezone”. Nowe
prawo znosi pojecia tajemnicy panstwowej i stuzbowej uzywane w Polsce od 1949 roku
i rozbudowanych wykazow informacji niejawnych — na rzecz nowych definicji klauzul.
Ochronie podlega¢ maja tylko takie informacje, ktorych ujawnienie przyniostoby szkody

11 Stanowil on, Ze sad administracyjny rozpoznaje skarge na posiedzeniu niejawnym, wyrok uza-
sadnia sie tylko w przypadku uwzglednienia skargi, a odpis wyroku z uzasadnieniem dorecza si¢ tylko
wlasciwej stuzbie ochrony paristwa, skarzacemu zas$ oraz osobie upowaznionej do obsady stanowiska
dorecza si¢ odpis wyroku.
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interesom panstwa, a tajemnice dotyczace obywateli, firm zostawiono do regulacji poszcze-
golnym ustawom branzowym. Odejscie od podziatu sprawito, ze ustawa na nowo defi-
niuje pojecie informacji niejawnych. Tym mianem okre$la informagje, , ktérych nieupraw-
nione ujawnienie spowodowatoby lub mogloby spowodowac szkody dla Rzeczypospolitej
Polskiej albo byloby z punktu widzenia jej interesow niekorzystne” (art. 1 ust. 1 ustawy).
Ustawa zachowuje cztery dotychczas obowiazujace klauzule: ,scisle tajne” i, tajne” (pod
rzadami poprzedniej ustawy przewidziane dla tajemnicy panstwowej) oraz , poufne” i, za-
strzezone” (dotychczas zwigzane z tajemnica stuzbowa). Zmienily sie jednak definicje klau-
zul. Informacje niejawne $cisle tajne to takie, ktorych nieuprawnione ujawnienie spowoduje
wyjatkowo powazng szkode dla paristwa przez to, ze m.in. zagrozi jego niepodlegtosci, su-
werennosci lub integralnosci terytorialnej (art. 5 ust. 1). Informacje niejawne tajne to za$ in-
formacje, ktére moga spowodowac powazna szkode dla panstwa poprzez np. pogorszenie
jego stosunkéw z innymi panstwami lub organizacjami miedzynarodowymi (art. 5 ust. 2).
Najwigksza zmiana dotyczy jednak klauzul ,poufne” lub ,zastrzezone”, ktére odniesiono
jedynie do szkdd dla panstwa. Informacje niejawne poufne to takie, ktdrych nieuprawnione
ujawnienie spowoduje szkode dla Polski przez to, ze m.in. zagrozi jej niepodleglosci, utrud-
ni realizacje przedsiewzie¢ obronnych, utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytu-
cjom odpowiedzialnym za ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywateli lub
utrudni $ciganie sprawcOw przestepstw i przestepstw skarbowych oraz prace organom wy-
miaru sprawiedliwosci (art. 5 ust. 3). Natomiast informacje niejawne zastrzezone to infor-
magcje, ktorym nie nadano wyzszej klauzuli tajnosci, a ich ujawnienie moze miec¢ szkodliwy
wplyw na wykonywanie przez organy wiadzy publicznej lub inne jednostki organizacyjne
zadan w zakresie m.in. obrony narodowej, polityki zagranicznej, wymiaru sprawiedliwosci
albo interesow ekonomicznych Polski (art. 5 ust. 4).

Nowa ustawa o ochronie informacji niejawnych zawiera réowniez szereg rozwiazan,
ktore gwarantuja osobie sprawdzanej mozliwo$¢ zapoznania si¢ z przebiegiem postepowa-
nia administracyjnego oraz likwiduja pojawiajace si¢ na gruncie poprzednio obowigzujacej
ustawy watpliwosci co do zbyt szerokiego marginesu swobody organdw w zakresie pro-
wadzenia oraz rozstrzygania postepowan sprawdzajacych. W art. 30 ust. 4 wprowadzono
zapis gwarantujacy, ze uzasadnienie decyzji o odmowie wydania poswiadczenia bezpie-
czenstwa bedzie sporzadzane za kazdym razem, tak wiec sad bedzie mogt sie z nim zapo-
zna¢. W art. 25 ust. 6 dotyczacym wystuchania osoby sprawdzanej, co do ktorej wystapia
watpliwosci niepozwalajace na ustalenie, czy osoba sprawdzana daje rekojmie zachowania
tajemnicy, dodano zapis: z przebiegu wystuchania sporzadza sie¢ protokdt, ktéry podpisuja:
osoba prowadzaca wystuchanie, osoba wystuchana oraz pelnomocnik, jezeli w nim uczest-
niczyl. Przepis ten zwigksza formalne gwarancje 0os6b sprawdzanych. W art. 38 reguluja-
cym postepowania odwotawcze i skargowe skreslono w ust. 4 zdanie: ,,wyrok wydany na
posiedzeniu niejawnym uzasadnia si¢ tylko w przypadku uwzglednienia skargi”. W art. 24
ust. 2 okreslajacym watpliwosci, ktdre pojawily sie podczas postepowania sprawdzajacego
poprzedzajacego wydanie poswiadczenia bezpieczenistwa, w interesie osob sprawdzanych
doprecyzowano zapis, ze chodzi o uzasadnione watpliwosci — dodano wyraz , uzasadnio-
ne” oraz w pkt 4 dodano wyraz ,swiadomego” w odniesieniu do podawania przez osobe
sprawdzana niezgodnych z prawda informacji w ankiecie bezpieczenstwa osobowego lub
w postepowaniu sprawdzajacym. Artykul 67 ust. 3 w brzmieniu: , Uzasadnienie faktyczne
w czeéci zawierajacej informacje niejawne podlega ochronie na zasadach okreslonych w ni-
niejszej ustawie” zjednej strony wprowadza obligatoryjnos¢ wydania uzasadnienia, a tym
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samym gwarantuje prawa firmom podlegajacym procedurom sprawdzajacym, a z drugiej
strony zapewnia bezpieczenstwo, jesli chodzi o informacje niejawne.

Ustawa o ochronie informacji niejawnych wylacza stosowanie ustawy o ochronie da-
nych osobowych w zakresie obowiazku rejestracji zbiorow zawierajacych informacje nie-
jawne. Obowiazkowi zgloszenia do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych
Osobowych podlegaja wszystkie zbiory danych osobowych. Wyjatki od tej zasady zostaty
okreslone w art. 43 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych. W $wietle znowelizowa-
nego przez art. 121 ustawy o ochronie informacji niejawnych art. 43 w ust. 1 pkt 1 ustawy
o ochronie danych osobowych, z obowiazku rejestracji zbioru danych zwolnieni sa admi-
nistratorzy danych zawierajacych informacje niejawne. Administrator danych bedzie wiec
mogt odmowi¢ udostepnienia danych, jesli ich ujawnienie spowodowatoby ujawnienie
wiadomosci zawierajacych informacje niejawne i nie bedzie informowat osoby o tym, skad
pozyskat jej dane, jesli te informacje objete beda tajemnica informacji niejawnych lub tajem-
nica zawodowa. Jesli natomiast w odniesieniu do okreslonego zbioru danych nie zachodzi
zadna z tych przestanek, to taki zbior powinien by¢ zgtoszony do rejestracji. W przypad-
ku zadania udostepnienia informacji niejawnych w trybie przepisdw ustawy o dostepie
do informacji publicznej mozna moéwic¢ o elemencie materialnym (gdy zadana informacja
jest informacja niejawna na podstawie art. 1 ustawy) i formalnym (gdy Zadana informacja
zostala opatrzona stosowna klauzulg tajnosci). Ocena, czy mozna udostepni¢ informacje
niejawna w znaczeniu materialnym oraz formalnym w trybie przepisow ustawy o dostepie
do informacji publicznej, nalezy do sadu'®>. Gdy Zzadanego dokumentu nie dostarczono,
sad moze skorzysta¢ ze srodkow dyscyplinujacych okreslonych w p.p.s.a. lub zaskarzona
decyzje uchyli¢. Gdy zas podmiot odmawiajacy udzielenia zadanej informacji publicznej
jest jednoczes$nie podmiotem nadajacym klauzule tajnosci, sad jest wiadny uchyli¢ zaskar-
zona decyzje, gdy istnieja watpliwosci co do charakteru niejawnego zadanej informacji (gdy
pozbawiona moze by¢ elementu materialnego). Jesli natomiast Zadanej informacji zosta-
fa przyznana klauzula tajnosci przez inny podmiot niz odmawiajacy udostepnienia zada-
nej informagji, istnieje mozliwos¢ uchylenia decyzji odmownej z uwagi na brak wszczecia
procedury okreslonej w art. 9 ustawy o ochronie informacji niejawnych, dotyczacej zmiany
klauzuli tajnosci w przypadku stwierdzenia jej zawyzenia lub zanizenia (wyrok z 14 wrze-
$nia 2010 ., sygn. akt I OSK 1047/10).

3.25. Sprawy z zakresu ochrony danych osobowych!+

Informacja o braku srodkéw na koncie bankowym nie jest dana osobowa w rozumieniu
ustawy o ochronie danych. Z art. 6 ust. 1 i 2 tej ustawy wynika, Ze za dane osobowe uwa-
za si¢ wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania
osoby fizycznej, np. informacje o posiadaniu konta bankowego przez zindywidualizowana
osobe, taka informacja pozwala bowiem na identyfikacje wlasciciela konta. Podobny charak-
ter ma tez podanie wysokosci zgromadzonych wktadow, gdyz informacja taka identyfikuje
cechy ekonomiczne wiasciciela konta. Informacja o braku srodkéw na rachunku bankowym

42 Wyrok z 15 pazdziernika 2009 r., K 26/2008, w ktorym TK wskazat, ze w zakresie kontroli sadowej
decyzji odmawiajacych dostepu do informacji publicznych, sad jest wiadny ocenia¢, czy klauzula tajnosci
zostata danej informacji nadana w sposéb prawidiowy.

43 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101 poz. 926
ze zm., dalej: u.o.d.).
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nie stuzy identyfikacji ekonomicznych cech wlasciciela, mowi jedynie, ze w tym konkret-
nym banku nie ma srodkow na pokrycie wierzytelnosci, co nie stanowi informacji o kon-
dycji ekonomicznej wtasciciela tego konta bankowego (wyrok z 24 lutego 2011 r., sygn. akt
I OSK 653/10)

Informacja dotyczaca osoby jest zarowno informacja odnoszaca si¢ do niej wprost, jak
i taka, ktora odnosi si¢ bezposrednio do przedmiotow czy urzadzen, ale poprzez mozli-
wos¢ powigzania tych przedmiotéw czy urzadzen z okreslona osoba posrednio stanowi
informacje takze o niej samej. Tam, gdzie adres IP'* jest na dtuzszy okres czasu lub na state
przypisany do konkretnego urzadzenia, a urzadzenie to przypisane jest konkretnemu uzyt-
kownikowi, nalezy uzna¢, ze stanowi on dana osobowsa, jest to bowiem informacja umozli-
wiajaca identyfikacje konkretnej osoby fizycznej. Internet czesto pozornie zapewnia anoni-
mowosc¢ jego uzytkownikom. Stanowi medialne forum, na ktéorym prezentowane sa tresci
naruszajace ludzka godnos¢, czes¢ i dobre imie. Dlatego tez wszedzie tam, gdzie numer IP
pozwala posrednio na identyfikacje konkretnej osoby fizycznej, powinien on by¢ uznany
za dane osobowe w rozumieniu art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie danych osobowych (wy-
rok z 19 maja 2011 r. o sygn. I OSK 1079/10). W kwestii udostepnienia adresu zamieszka-
nia dziennikarza przez redakcje, w ktorej jest zatrudniony, NSA stwierdzit, iz wytaczenie,
o0 jakim mowa w art. 3 a ust.2 u.d.p., dotyczy jedynie celow dziennikarskich w dostownym
tego stowa znaczeniu, czyli pracy nad publikacja materiatu prasowego. Jest to jedno z do-
puszczonych przez ustawodawce odstepstw od nakazu stosowania wiekszosci ogdlnych
rygorow przetwarzania danych osobowych, ktory nie podlega wykladni rozszerzajacej.
Omawiane zwolnienie, nazwane niekiedy tzw. przywilejem dziennikarskim, odnosi si¢ do
réznego rodzaju mediow. Przywilej ten ma charakter przedmiotowy, a nie podmiotowy. Wy-
faczenie przewidziane w art. 3a ust. 2 u.o.d. dotyczy konkretnej dziatalnosci, czyli dziatan
bezposrednio zwiazanych z redagowaniem, tworzeniem lub przygotowaniem materiatow
prasowych. W konsekwencji nie mozna uzna¢, ze zawsze przetwarzanie danych osobowych
dziennikarza, w swietle powotanego przepisu, nie podlega zasadniczym rygorom ustawy
o ochronie danych osobowych, a tym samym nie ma znaczenia, z jakiego tytutu i przez jaki
podmiot dane te sq przetwarzane (wyrok z 22 marca 2011 r., sygn. akt I OSK 623/10).

Zasady postepowania przy przetwarzaniu danych przedsigbiorcy, takze w zakresie,
w jakim stanowia dane osobowe z mocy art. 2 ust.1 u.d.p., nie podlegaja regulacjom tej usta-
wy. Oile jednak osoba fizyczna bedaca przedsiebiorca staje si¢ uczestnikiem obrotu prawne-
go wylacznie jako osoba fizyczna, podlega ona w pelni ochronie przewidzianej ww. ustawa.
Wynikajacy z art. 3a ust. 2 u.o.d. brak zastosowania tej ustawy do prasowej dziatalnosci
dziennikarskiej nie oznacza, ze administrator danych moze przetwarza¢ dane osobowe na
zadanie dziennikarza bez ograniczen ustanowionych w u.o.d. Dyspozycja art. 3a ust.2 skie-
rowana jest do prasy jako ,administratora danych”. Z mocy art. 3a ust. 2 u.o.d., ustawy tej
nie stosuje si¢ do zbierania, opracowywania i przygotowywania, a takze publikacji materia-
tow w prasie. Ograniczen w zakresie ochrony danych osobowych podczas udostepniania
informacji prasie nie usuwa przepis art. 3a ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo pra-
sowe'®, ktory stanowi, ze w zakresie prawa dostepu prasy do informacji publicznej stosuje
sie przepisy u.d.p. (wyrok z 13 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 440/10).

144 Unikatowy numer przyporzadkowany urzadzeniom sieci komputerowych.
45 Dz. U. Nr 5, poz. 24 ze zm.
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W przypadku strazy gminnej zasady przetwarzania danych osobowych okresla art. 10a
ustawy o strazach gminnych. Powolany przepis nie jest przepisem szczegdlnym w rozumie-
niu art. 27 ust. 2 pkt 2 u.o.d., ktory zezwala na przetwarzanie przez straz gmina wszystkich
danych osobowych, w tym danych wrazliwych okreslonych w art. 27 ust. 1 tej ustawy. Nie
ma zatem podstaw prawnych do przetwarzania przez straz gminng danych osobowych
dotyczacych stanu zdrowia osoby, ktérej dane dotycza, a zostaly uzyskane w wyniku wy-
konywania czynnos$ci podejmowanych w postepowaniu w sprawach o wykroczenia (wyrok
z 18 pazdziernika 2011 r. o sygn. I OSK 1742/10).

Wyrazona na zyczenie pracodawcy pisemna zgoda pracownika na pobranie i przetwo-
rzenie jego danych osobowych w opisanym zakresie narusza prawa pracownika i swobode
wyrazenia przez niego woli. Za tak sformulowanym stanowiskiem przemawia zaleznos¢
pracownika od pracodawcy. Generalnie wiec brak rownowagi w relacji pracodawca-pracow-
nik stawia pod znakiem zapytania dobrowolnos¢ w wyrazeniu zgody na pobieranie i prze-
twarzanie danych osobowych (biometrycznych). Z tego wzgledu ustawodawca ograniczyt
przepisem art. 221 k.p. katalog danych, ktérych pracodawca moze zada¢ od pracownika.
Rozszerzenie katalogu danych okreslonych w art. 221 K.p. nie moze nastapic¢ przez zasto-
sowanie art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie danych osobowych takze z tego powodu, ze
prowadzitoby do naruszenia zasady adekwatno$ci wyrazonej w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o ochronie danych osobowych (wyrok z 6 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1476/10).

3.26. Sprawy z zakresu dostepu
do informacji publicznej

3.26.1. Pojecie informacji publicznej i jej rodzaje. W odniesieniu do spraw z zakresu admi-
nistracji publicznej kontynuowana byta dotychczasowa linia orzecznictwa odwolujaca sie
do podmiotowego ujmowania prawa do informacji publicznej, nawigzujacego do art. 61
Konstytugji (wyroki z: 8 czerwca 2011r., sygn. akt I OSK 391/11, 17 czerwca 2011 r., sygn. akt
I OSK 490/11, 9 listopada 2011r., sygn. akt I OSK 1372/11). Uznawano w zwiazku z tym, ze
jest nig kazda wiadomos¢ wytworzona lub odnoszona do szeroko rozumianych wtadz pu-
blicznych oraz oséb petniacych funkcje publiczne, a takze innych podmiotow, ktdre te wia-
dze realizuja badZ gospodaruja w zakresie swoich kompetencji mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panistwa (np. wyroki z: 18 maja 2011 r., sygn. akt I OSK 198/11, 17 czerw-
ca 2011 r., sygn. akt I OSK 490/11, 9 listopada 2011 r., sygn. akt I OSK 1372/11, 1 grudnia
2011 r.,, sygn. akt I OSK 1550/11). Podkreslano przy tym, ze nie mozna informacji publicznej
sprowadzac tylko do dokumentéw urzedowych (wyroki z: 17 czerwca 2011 r., sygn. akt
I OSK 490/11, 1 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1550/11). Nie zalezy ona réwniez od etapu
i formy wydatkowania srodkéw publicznych — administracyjnoprawnej czy cywilnopraw-
nej (wyrok z 5 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1167/11). Nie ma znaczenia z tego punktu
widzenia charakter dokumentu znajdujacego si¢ w aktach postepowania, podlega on co do
zasady udostepnieniu niezaleznie od tego, czy bedzie urzedowy czy prywatny, ,wewnetrz-
ny” czy ,roboczy” (wyrok z 1 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1550/11).

Nie zawsze jednak traktowano jako publiczne wszystkie informacje posiadane przez
organy publiczne. Uymowano bowiem jako taka informacje dokumenty bezposrednio zre-

146 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm., dalej: u.d.i.p.).
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dagowane i wytworzone przez organy administracji publicznej oraz te, ktoérych organ uzyt
do zrealizowania powierzonych mu zadan (wyroki z: 2 czerwca 2011 r., sygn. akt I OSK
281/11, 30 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1018/11, 30 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK
1076/11, 30 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1053/11). Zwracano takze uwage, ze nie zmie-
nia charakteru informagji fakt, Zze prawa autorskie naleza do innego podmiotu. Stad mapy
zwiazane z opracowaniami , Kierunki rozwoju przestrzennego” oraz , Uwarunkowania roz-
woju przestrzennego” stanowia informacje publiczng (wyroki z: 15 lipca 2011 r., sygn. akt
I OSK 667/11, 30 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1048/11).

Nie ma przy tym znaczenia, w jaki sposob informacje znalazty si¢ w posiadaniu orga-
nu ijakiej sprawy dotyczyly, byle zostaly uzyte do realizacji zadann publicznych. Uznano
zatem, ze zestaw pytan wykorzystanych podczas panstwowych egzaminoéw specjalizacyj-
nych stanowi informacje publiczna. Natomiast nie stanowia informacji publicznej materiaty
znajdujace si¢ w posiadaniu organu, ktorych zawartos¢ nie zostata wykorzystana przy ja-
kiejkolwiek ze spraw, a wigc tzw. pula pytan niewykorzystanych (wyrok z 21 lipca 2011 r.,
sygn. akt I OSK 678/11). Jako informacje publiczna traktowano zatem opinie sporzadzona
w celu oceny prawidtowosci opracowanej dokumentacji projektowej dotyczacej budowy
odcinka autostrady (wyrok z 8 czerwca 2011 r., sygn. akt I OSK 285/11), petycje czy skarge
mieszkancow (wyrok z 2 czerwca 2011 r., sygn. akt I OSK 281/11), dane w zakresie wydat-
kowania srodkow publicznych, jak protokoty kontroli oraz wystapienia pokontrolne doty-
czace realizacji umow o $wiadczenia opieki zdrowotnej, dane o stwierdzonych nieprawi-
dlowosciach oraz wysokosci nalozonych kar umownych i wysokosci srodkow, do ktorych
zwrotu podmiot zostat zobowigzany (wyrok z 1 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1075/11),
dane odnoszace si¢ do regulaminu pracy i regulaminu wynagradzania w Agencji Rozwoju
(wyrok z 30 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1055/11) oraz dane o dochodach i stratach Ma-
fopolskiej Agencji Rozwoju Regionalnego SA (wyrok z 2 czerwca 2011 r., sygn. akt I OSK
317/11). Do tego typu informacji zaliczono rowniez wyroki sadu karnego po zakonczeniu
postepowania, bez wzgledu na forme ich upublicznienia (wyrok z 11 sierpnia 2011 r., sygn.
akt I OSK 933/11), a takze dane statystyczne dotyczace wykonywania kontroli operacyjnych
prowadzonych przez ABW oraz AW (wyrok z 18 maja 2011 r., sygn. akt I OSK 198/11).

Pojecie informacji publicznej wigzano przy tym nadal zaréwno z trescia, jak i forma do-
kumentu, czyli jego nosnika. Podkreslano jednak, Ze nie oznacza to, Ze adresat wniosku jest
bezwzglednie zobowiazany do umozliwienia zapoznania si¢ z okreslong forma informacji,
w przypadku dokumentu prywatnego charakter pisma moze bowiem identyfikowac¢ dane
osobowe. Natomiast w przypadku odpowiedzi organu mamy do czynienia z dokumentem
urzedowym iz dostepem (z ograniczeniem art. 5) do tresci i postaci dokumentu (wyrok
z2 czerwca 2011r., sygn. akt I OSK 281/11). Podobnie w przypadku wyroku sadu karne-
go moze dojs¢ do ograniczenia informacji w zakresie formy dokumentu, jezeli w sprawie
nie orzeczono kary dodatkowej w postaci przekazania wyroku do publicznej wiadomosci,
a osoba w nim wskazana i jej dane osobowe chronione sa przepisami ww. ustawy. Przy tym
nalezy rozpatrzy¢ w swietle art. 6 ustawy, a wiec indywidualnie, czy charakter przypisane-
go czynu, okolicznosci i czas jego popelnienia, nawet po usunigciu imienia i nazwiska nie
pozwalaja na identyfikacje osoby (wyrok z 11 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 933/11).

Informacja o wynagrodzeniach oséb zatrudnionych w podmiotach zobowigzanych do
udzielania informacji publicznej nie stanowi informacji publicznej, np. wskazanie kwoty
wynagrodzenia konkretnego radcy prawnego (wyrok z 9 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK
823/11), natomiast taki charakter ma informacja o wydatkach z budzetu Strazy Miejskiej,
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w tym dotyczaca wynagrodzen pracowniczych, oile dotyczy ogdlnie pracownikéw, a nie
konkretnych os6b wymienionych z imienia i nazwiska (wyrok z 28 kwietnia 2011 r., sygn.
akt I OSK 145/11).

Organ jest zobowigzany do udzielenia informacji, ktora znajduje si¢ w jego posiadaniu
i ktorej uzywa do zrealizowania powierzonych prawem dziatan. Tym samym na zasadach
okreslonych w u.d.i.p. nie mozna domagac si¢ dokonywania przez organ wyktadni prawa
czy wytworzenia informacji w sprawie indywidualnej (postanowienie z 19 stycznia 2011 r.,
sygn. akt I OSK 8/11).

Nie kazda opinia prawna sporzadzona na uzytek organu stanowi informacje publiczna.
Otym decyduje cel, dla jakiego zostala opracowana. Stanowi ona informacje publiczna, jezeli
stuzy do realizacji zadan publicznych (wyrok z 13 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 1855/10).

W odniesieniu do podzialu informacji na proste i przetworzone przyjmowano, ze infor-
macja prosta jest taka, ktorej zasadnicza tres¢ nie ulega zmianie przed jej udostepnieniem,
natomiast informacja przetworzona jest jakosciowo nowgq informacja, chociaz jej zrédtem
sq materialy znajdujace si¢ w posiadaniu zobowigzanego. Jezeli zadanie dotyczace infor-
macji prostych wiaze si¢ z potrzeba przeprowadzenia analiz, wyciagdéw, usuwania danych
chronionych prawem, to czyni je ona informacja przetworzona (wyrok z 27 stycznia 2011 r.,
sygn. akt I OSK 1870/10). Zbidér informacji prostych nie stanowi informacji przetworzonej
tylko wtedy, gdy jego wytworzenie nie wymusza analizowania posiadanego zasobu doku-
mentow i wyboru niektérych z nich wedtug okreslonego kryterium czy réznych kryteriow
(wyroki z: 9 sierpnia 2011 ., sygn. akt I OSK 976/11, 8 czerwca 2011 r., sygn. akt I OSK
426/11). Uznawano, ze gdy zobowigzany posiada w zasobach elektronicznych wszystkie
wskazane we wniosku informacje, operacje ich uzyskania trudno uznac¢ za czasochtonne
i pracochtonne. W takim przypadku mamy wiec do czynienia wylacznie z informacja pro-
sta, nawet jesli liczba sktadajacych si¢ na nig elementdw jest znaczna (wyroki z: 6 pazdzier-
nika 2011 r.,, sygn. akt I OSK 1199/11, 1 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1621/11).

Wymaganie przy informacji przetworzonej istnienia szczegdlnego interesu publicznego
odnosi si¢ do spraw zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa oraz innych ciat publicznych
jako prawnej calosci, zwlaszcza jezeli zwigzane jest ono z gospodarowaniem mieniem ko-
munalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Dlatego tez wnioskodawca winien wyjasni¢,
w jaki sposob zamierza wykorzysta¢ uzyskane informacje dla poprawy tego interesu lub
poprawy funkcjonowania organéw administracji publicznej. Interesu takiego nie reprezen-
tuje skarzacy bedacy pelnomocnikiem podmiotu gospodarczego, ktory wystapit do TK ze
skarga konstytucyjna. Zadane dane moga si¢ bowiem przyczynic jedynie do rozstrzygniecia
sprawy w ktorej jest pelnomocnikiem (wyroki z: 27 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 1870/10,
7 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1737/11). Podobnie fakt przygotowywania przez skarza-
cego rozprawy doktorskiej (wyrok z 2 czerwca 2011 r., sygn. akt I OSK 279/11). Natomiast
przestanke szczegodlnej istotnosci dla interesu publicznego wypelniaja informacje ze sfery
dziatalnosci organu gminnego w zakresie budownictwa mieszkaniowego, udzielane zwiaz-
kowi, do ktérego celow statutowych nalezy polepszenie realizacji budownictwa mieszka-
niowego, opiniowanie projektéw zatozen aktéow prawnych oraz uczestnictwo w debatach
publicznych i konsultacjach dotyczacych budownictwa, gdyz stuza analizie dlugosci po-
stepowan administracyjnych i oddziatuja na proces zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
obywateli (wyrok z 7 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1505/11).

Milczenie wnioskodawcy na wezwanie o wykazanie szczegdlnie istotnego interesu pu-
blicznego nie zwalnia zobowigzanego z ustawowego obowiazku wykazania braku takiego
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interesu (wyroki z: 8 czerwca 2011 r., sygn. akt I OSK 402/11, 9 sierpnia 2011 r., sygn. akt
I OSK 977/11, 9 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 976/11).

Nieudzielanie informacji publicznej przetworzonej winno skutkowac¢ decyzja o odmo-
wie udzielenia tej informacji na podstawie art. 16 ust. 1 u.d.i.p. (wyroki z: 8 lutego 2011 r.,
sygn. akt I OSK 1938/10, 30 marca 2011 r., sygn. akt I OSK 3/11). Nie moze to by¢ decyzja
o umorzeniu wydana w oparciu o przepis art. 14 ust. 2 u.d.i.p (wyrok z 8 lutego 2011r.,,
sygn. akt I OSK 1938/10).

3.26.2. Zakres podmiotowy ustawy o dostepie do informacji publicznej. W orzecznictwie sze-
roko traktowano rowniez krag podmiotéw zobowiazanych do udzielania informacji. Pod-
kreslano, ze ustawodawca utozsamia w art. 4 ust.1 pkt1 u.d.i.p. z pojeciem organéw wtia-
dzy publicznej wszystkie organy administracyjne funkcjonujace w aparacie wiadzy, a wiec
takze te podmioty, ktére sa powolane w drodze ustawy do organizacji i realizacji zadan
publicznych (wyrok z 30 marca 2011 r., sygn. akt I OSK 42/11). Naleza do nich panstwowe
osoby prawne, ktorych fundusze pochodzity ze srodkow publicznych, np. Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczos$ci (wyroki z: 5 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1167/11, 1 grud-
nia 2011r, I OSK 1516/11), Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (wyrok
z 9 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 941/11), uczelnie publiczne (wyrok z 8 czerwca 2011 r,,
sygn. akt I OSK 391/11), osoby prawne wykonujace zadania publiczne, w ktorych jednostki
samorzadu terytorialnego posiadaly swoje udziaty, jak Matopolska Agencja Rozwoju Re-
gionalnego SA (wyrok z 2 czerwca 2011 r., sygn. akt I OSK 317/11), czy Torunska Agencja
Rozwoju Regionalnego (wyroki z: 11 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 956/11, 30 sierpnia
2011 1., sygn. akt I OSK 1051/11, sygn. akt I OSK 1054/11, sygn. akt I OSK 1017/11, sygn. akt
I OSK 1055/11, sygn. akt I OSK 1018/11, sygn. akt I OSK 1053/11, sygn. akt I OSK 1076/11,
16 listopada 2011 r., sygn. akt I OSK 1464/11), a takze panstwowe jednostki budzetowe, jak
Centrum Egzamindéw Medycznych w todzi, ktdrego przedmiotem dzialania byta realizacja
zadan zwiazanych z organizowaniem i przeprowadzaniem egzamindw medycznych (wy-
rok z 21 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK 678/11). Nie ma przy tym znaczenia forma zapewnie-
nia udzielania swiadczen. Okoliczno$¢, ze forma taka jest umowa cywilna, nie oznacza, ze
srodki, a takze kontrola wydatkowania srodkow, ktorymi dysponuje NFZ, tracg charakter
publiczny (wyrok z 1 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1075/11).

Podstawowy katalog podmiotéw zobowigzanych do udostepnienia informacji publicz-
nej zostat wskazany w art. 4 ust.1 u.d.i.p. Oznacza to, ze w kazdym przypadku dokonywa-
nia oceny, czy okreslony podmiot jest zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej,
konieczne jest ustalenie, czy podmiot ten miesci si¢ w tym ogdélnym okresleniu. Takiego
charakteru nie posiada np. poset na Sejm (postanowienie z 14 grudnia 2011 r., sygn. akt
I OSK 2287/11).

Obowiazek informacyjny nie musi by¢ adekwatny do ustalonego zakresu dziatania da-
nego podmiotu. Obowigzuje bowiem ogdlna zasada z art. 4 ust.3 u.d.i.p., ze do udzielenia
informacji zobowigzane sq podmioty bedace w jej posiadaniu (wyroki z: 9 czerwca 2011 r.,
sygn. akt I OSK 448/11, 17 czerwca 2011 r., sygn. akt I OSK 490/11).

3.26.3. Postepowanie w sprawie udzielania informacji publicznej. W przypadku informacji
udostepnionej w BIP nie ma obowiazku udzielania jej na wniosek ani obowiazku dokony-
wania wydrukéw z Biuletynu i przesytania ich skarzacemu (wyrok z 17 czerwca 2011,
sygn. akt I OSK 462/11). Ztozenie wniosku o udostepnienie informacji publicznej nie wsz-
czyna postepowania administracyjnego opartego o przepisy k.p.a. W zwigzku z tym organ
nie ma obowigzku wzywac stron do uzupeiniania brakéw podania w terminie 7 dni. Je-
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8li skarzaca uwaza, ze jej wniosek jest jasny, moze zlozy¢ skarge na bezczynnos$¢ (wyrok
z 21 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK 786/11).

W przypadku braku podstaw do odmowy udzielenia informacji organ drugiej instancji
uchylajac decyzje winien umorzy¢ postepowanie, co nie oznacza zakonczenia catej sprawy,
tylko bezprzedmiotowos$¢ w przedmiocie wydania decyzji odmownej (wyroki z: 30 marca
2011 r., sygn. akt I OSK 2116/10, 9 czerwca 2011 r., sygn. akt I OSK 401/11).

O trybie i rodzaju kontroli sadowej decyduje powotywany przedmiot ochrony (posta-
nowienie z 12 maja 2011 r., sygn. akt I OSK 765/11). Zwracano takze uwage, ze dla sku-
teczno$ci pisma wnoszonego przez strone droga elektroniczng konieczne jest pdzniejsze
opatrzenie go wlasnorecznym podpisem zgodnie z art. 46 § 1 pkt 4 p.p.s.a (postanowienie
z 17 marca 2011 r., sygn. akt I OSK 380/11).

W postepowaniu sadowoadministracyjnym dominowaty skargi na bezczynnos¢ w do-
stepie do informacji publicznej. Skarge na bezczynno$¢ mozna ztozy¢ nie tylko wobec mil-
czenia organu, ale rOwniez w sytuacji, w ktorej powstaje spor miedzy wnioskodawca a ad-
resatem wniosku co do charakteru zadanej informacji (wyroki z: 18 maja 2011 r., sygn. akt
I OSK 198/11, 6 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1510/11). Jej ztozenie nie wymaga
poprzedzania zadnym srodkiem zaskarzenia (wyroki z: 8 czerwca 2011 r., sygn. akt I OSK
285/11, 15 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK 667/11, 21 lipca 2011 1., sygn. akt I OSK 678/1,
1 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1002/11). Powinna to by¢ jednak skarga na bezczynnos¢,
gdyz w zakresie kompetencji sadéw nie miesci si¢ skarga na pismo wskazujace, ze infor-
macja nie ma charakteru informacji publicznej (postanowienie z 12 lipca 2011 r., sygn. akt
I OSK 622/11).

Rozpoznanie sprawy dotyczacej bezczynnosci jest dwuetapowe. W pierwszej kolejnosci
nalezy okresli¢ zadanie wnioskodawcy oraz ustali¢, czy dotyczy ono informacji publicznej
w rozumieniu u.d.i.p. W drugim etapie nastepuje badanie sprawy pod katem bezczynnosci
(wyrok z 15 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK 647/11, postanowienia z: 1 grudnia 2011 r., sygn.
akt I OSK 1540/11, I OSK 1628/11). Badanie charakteru prawnego informacji winno nastepo-
wacd na rozprawie, a w razie braku przymiotu informacji publicznej skarga na bezczynnosé
winna by¢ oddalana, a nie odrzucana (wyrok z 11 maja 2011 r., sygn. akt I OSK 189/11).
Regulacje dotyczace dostepu do informacji niejawnych nie ograniczaja sadu co do zakresu
sprawowanej kontroli. W zakresie kontroli decyzji odmawiajacych dostepu do informacji
publicznej istnieja zatem normatywne podstawy do objecia nig takze materialnoprawnych
podstaw decydujacych o przyznaniu klauzuli (wyrok z 17 czerwca 2011 r., sygn. akt I OSK
491/11).

Jezeli bezczynnosc¢ nie istniata w chwili wniesienia skargi do sadu, skarge nalezato od-
dali¢ (wyrok z 25 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 1871/10, czy postanowienie z 19 paz-
dziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1987/11). Natomiast umorzenie moze mie¢ miejsce WOW-
czas, gdy po wniesieniu skargi na bezczynno$¢ organ dokona czynnosci (wyrok z 24 lutego
2011 r., sygn. akt I OSK 1970/11, postanowienia z 1 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1540/11,
I OSK 1628/11).

3.26.4. Stosunek u.d.i.p. do innych ustaw. Niedopuszczalne jest stosowanie przepisow
u.d.i.p., gdy zadane informacje osiagalne sa w innym trybie, np. dostepu do akt postepo-
wania skargowego (postanowienie z 29 listopada 2011 r., sygn. akt I OSK 2154/11), czy na
podstawie k.p.a. w zakresie dostepu strony do akt sprawy (postanowienie z 19 pazdziernika
2011 r.,, sygn. akt I OSK 1987/11). Nie dotyczy to juz jednak dostepu innych podmiotéow niz
strona (wyrok z 22 wrzesnia 2011 r.,, sygn. akt I OSK 1114/11 czy postanowienie z 19 paz-
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dziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1987/11). Podobna reguta odnosi si¢ do postepowania
karnego. Zasady, tryb i forme udostepniania stronom akt toczacego sie¢ postepowania przy-
gotowawczego okresla art. 156 § 5 i 5a i 321 k.p.k., ktory wytacza w tym zakresie u.d.i.p.,
takze w odniesieniu do akt podrecznych (wyrok z 15 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK 647/11).
Wskazywano rowniez, ze takim trybem odmiennym moze by¢ publiczne lub powszechne
udostepnianie informacji w inny sposob, np przekazanie ich do Krajowego Rejestru Sado-
wego (wyrok z 9 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 877/11). W przypadku listy projektow
wytonionych w trybie konkursu, ktdre zostaly zakwalifikowane do dofinansowania na pod-
stawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'¥’, sprawe
ich udostepniania uregulowano odrebnie w przepisach tej ustawy zgodnie z art. 28 ust. 8
(wyrok z 8 czerwca 2011 r., sygn. akt I OSK 478/11) czy art. 30a ust. 2 i 3 (wyrok z 9 czerwca
2011 r., sygn. akt I OSK 431/11).

Z art. 1 ust. 2 u.d.i.p. wynika, ze w przypadku kolizji ustaw pierwszenstwo nad prze-
pisami u.d.i.p. maja przepisy ustaw szczegolnych, ale tylko w przypadku odmiennego
uregulowania zasad i trybu dostepu do informacji publicznych. Wymaga to skrupulat-
nego badania przedmiotu wniosku. Odrebna regulacja dotyczy bowiem tylko tego, co
wyraznie wynika z ustawy szczegolnej, np. z art. 135 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych'*. Pozostale
informacje, w tym informacje statystyczne nieobjete zakresem przedmiotowym art. 135
ww. ustawy, winny by¢ udostepniane w trybie u.d.i.p. (wyroki z: 1 wrzesnia 2011 r., sygn.
akt I OSK 1075/11, 6 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1199/11, 1 grudnia 2011 r., sygn.
akt I OSK 1621/11). Takze zadane dane, niespelniajace przestanek okreslonych w art. 6f
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebior-
czosci'?, winny by¢ udzielane na podstawie u.d.i.p. (wyrok z1 grudnia 2011 r., sygn.
akt I OSK 1516/11). Z kolei z art. 139 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo za-
mowien publicznych nie wynika, ze jawne sg tylko umowy, dotyczy to takze dostepu
do innych dokumentéw posiadajacych walor informacji publicznej (wyrok z 9 listopada
2011 r., sygn. akt I OSK 1372/11).

Odmiennych zasad itrybu dostepu do informacji publicznej nie okresla art.1 ust. 2
u.d.i.p. Wyrok wylozony w sekretariacie sadu na 7 dni, zgodnie z art. 418a k.p.k., i wyrok
ogloszony na rozprawie moze by¢ udostepniany jako informacja publiczna z zachowaniem
ograniczen z art. 5 u.d.i.p. (wyrok z 11 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 933/11).

Wprawdzie przepisy ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, w art. 139-150, ogra-
niczaja jawnos¢ postepowania dyscyplinarnego, ale ogtoszenie orzeczenia jest jawne, stad
ijego tres¢ powinna by¢ jawna jako informacja publiczna, w szczegdlnosci iz nauczyciel
akademicki jest osoba petnigca funkcje publiczng (art. 5 ust. 2 u.d.i.p.), a wynik postepowa-
nia dyscyplinarnego w jego sprawie ma zwiazek z petniong funkcja (wyrok z 19 kwietnia
2011 r., sygn. akt I OSK 125/11).

147 Dz. U. 22009 r. Nr 84, poz.712 ze zm.

148 Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
149 Dz. U. 22007 r. Nr 42, poz. 275 ze zm.
150 Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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3.27. Sprawy z zakresu lustracjit®!

W szeregu wyrokdw NSA'™ podjetych po wyroku TK™® uchylano wyrok sadu pierw-
szej instancji i decyzje Prezesa IPN oraz poprzedzajaca ja decyzje wiasciwego Dyrektora
Oddziatu IPN z uwagi na niekonstytucyjnosc art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o IPN. Okolicznos¢
ta przesadza, ze zardowno decyzje wydane w postepowaniu administracyjnym, jak i wyrok
wojewddzkiego sadu administracyjnego powinny by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego
jako oparte na przepisie niezgodnym z Konstytucjg. Zakwestionowana przez TK konsty-
tucyjnos¢ przepisow postepowania przed organami IPN w zakresie mozliwos$ci odstapie-
nia od uzasadnienia faktycznego decyzji (art. 31 ust. 2 i art. 32 ust. 2 w brzmieniu na dzien
wydania zakwestionowanej decyzji) oraz przepiséw szczegdlnych odnoszacych sie do po-
stepowania przed sadami administracyjnymi, ma w sprawie znaczenie wtorne, gdyz roz-
strzygniecie to determinuje niekonstytucyjnos¢ podstawy materialnej, na ktorej oparto akty
administracyjne i wyrok sadu administracyjnego’*.

3.28. Sprawy inne

Artykut 57 Konstytucji nie daje podstaw do wyprowadzenia wniosku, ze jakiekolwiek
utrudnienia w ciaglosci ruchu drogowego stanowia podstawe do wylaczenia konstytucyj-
nych wolnosci. Z przemarszu ulicami wyprowadzenie wystapienia przestanki, ze odbycie
zgromadzenia moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach,
jest dowolne, nieznajdujace oparcie w materiale dowodowym. Za taki materiat dowodowy
nie moze uzna¢ publikacji w gazetach czy Internecie. Fakty powszechnie znane to oko-
licznosci, zdarzenia, czynnosci lub stany, ktére powinny by¢ znane kazdemu rozsadnemu
i posiadajacemu do$wiadczenie Zzyciowe mieszkaricowi miejscowosci. Za fakt powszechnie
znany moze by¢ uznany tylko taki fakt, ktorego nie mozna obali¢ dowodem przeciwnym.
Zdarzenia przyszle nie moga by¢ uznane za fakty powszechnie znane. Przemarsz ulicami
jest niewatpliwie utrudnieniem ruchu drogowego. Nie jest jednak faktem powszechnie zna-
nym domniemanie paralizu ruchu komunikacyjnego miasta, zwazywszy, ze zgromadzenia
miaty by¢ organizowane w réznych terminach'®. Potaczenie do wspdlnego rozpoznania
trzydziestu szesciu spraw dotyczacych zgody na zgromadzenie zmienia stan faktyczny po-
szczegOlnych, odrebnych spraw. Prowadzi to do wadliwego ustalenia stanu faktycznego
sprawy (wyrok z 5 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 1907/10).

Ograniczenie kregu kandydatéw na stanowisko naczelnika urzedu skarbowego, prze-
widziane w art. 5 ust. 5a ustawy o urzedach iizbach skarbowych'®, nie stanowi narusze-

151 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2007 r. Nr 63 poz. 424, ze zm., dalej: ustawa o IPN).

152 Wyroki z: 24 marca 2011 r., sygn. akt I OSK 1995/10, 29 marca 2011 r., sygn. akt I OSK 22/11, 29
marca 2011 r., sygn. akt 69/11, 29 marca 2011 r., sygn. akt 7011, 29 marca 2011 r., sygn. akt 71/11, 29 marca
2011 r., sygn. akt 14/11, 29 marca 2011 r,, sygn. akt 21/11, 4 maja 2011 r., sygn. akt I OSK 79/11.

158 Z 20 pazdziernika 2010 r., sygn. akt P 37/09.

5 Wyrok z 29 marca 2011 r., sygn. akt I OSK 14/11.

155 Art. 8 pkt 112 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51, poz. 297 ze
zm.).

1% Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 1. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267
ze zm.).
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nia zasady réwnosci i sprawiedliwosci. Jest on dokonywany w drodze konkursu sposrod
pracownikow urzeddw i organdéw podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych, ktérzy posiadaja wytacznie obywatelstwo polskie, wyzsze wyksztatcenie ma-
gisterskie prawnicze, ekonomiczne lub inne uzupetnione studiami podyplomowymi praw-
niczymi lub ekonomicznymi oraz co najmniej czteroletni staz pracy w tych urzedach i or-
ganach. Interes spoteczny przemawiajacy za zawezeniem grona kandydatéw na to stano-
wisko do pracownikow (aktualnych) resortu finanséw publicznych byt na tyle istotny, ze
uzasadnial w sposéb racjonalny wymaganie od uczestnikow konkursu, aby ubiegajac sie
o to stanowisko, pozostawali w zatrudnieniu w placéwkach skarbowych (wyrok z 17 marca
2011 r., sygn. akt I OSK 715/10).

Zakres regulacji art. 7 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego cha-
rakteru strategicznych zasobdéw naturalnych kraju'” nie obejmuje materialnoprawnych
podstaw do zaspokojenia roszczen, poniewaz nie okresla formy orzeczenia o rekompen-
sacie, nie wskazuje organu wlasciwego do orzekania o przyznaniu rekompensaty. A za-
tem zamyka dopuszczalno$¢ rozpoznania i rozstrzygniecia w drodze postepowania admi-
nistracyjnego (wyroki z: 17 marca 2011 r., sygn. akt I OSK 718/10, 20 maja 2011 r., sygn.
akt I OSK 1036/10, 21 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK 1304/10, 4 pazdziernika 2011 r., sygn.
akt I OSK 245/11).

W przypadku zbywania nieruchomosci osobom fizycznym i prawnym pierwszenstwo
w ich nabyciu, z zastrzezeniem art. 216a u.g.n, przystuguje osobie, ktora jest najemca lokalu
mieszkalnego, a najem zostal nawigzany na czas nieoznaczony (art. 34 ust. 1 pkt 3 u.g.n.).
Naruszenie tego warunku przez gmine stanowi oczywiste naruszenie interesu prawnego
najemcy lokalu mieszkalnego, poniewaz uniemozliwia mu realizacj¢ uprawnienia wynika-
jacego z art. 34 u.g.n. (wyrok z 18 maja 2011 r., sygn. akt I OSK 256/11)

Zadania gminy w zakresie gazyfikacji maja w swietle art. 7 u.s.g. charakter zadan fakul-
tatywnych, co oznacza, ze gmina nie ma bezwzglednego obowiazku ich realizacji. Moga by¢
realizowane obok gminy przez podmiot spoza struktur administracji publicznej, np. przez
Spoteczny Komitet Gazyfikacji. Wtedy jednak nie maja one charakteru sprawy z zakresu
administracji publicznej i taka sprawa nie moze by¢ przedmiotem skargi z art. 101 ust. 1,
a takze z art. 101a ust. 1 u.s.g. (wyrok z 11 sierpnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1417/10).

4. Zagadnienia jednolitosci orzecznictwa sadow
administracyjnych w sprawach z zakresu Izby
Ogolnoadministracyjnej w opinii Biura Orzecznictwa

W 2011 r. w wiekszosci spraw wyeliminowane zostaly rozbieznosci m.in. wskutek ak-
tywnosci uchwatodawczej Izby Ogdlnoadministracyjnej oraz narad i dyskusji nad wytania-
jacymi sie na biezaco zagadnieniami prawnymi budzacymi watpliwosci interpretacyjne.
Wytaniaja si¢ jednak nowe kwestie budzace watpliwosci.

4.1. W sprawach z zakresu prawa budowlanego

Zgadnieniem spornym jest rozumienie terminu wniesienia przez organ sprzeciwu
z art. 30 ust. 5 prawa budowlanego: czy doreczenie sprzeciwu stronie w ciaggu 30 dni od

157 Dz. U. Nr 91, poz. 1051.
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daty zgloszenia'®: a) jest 30-dniowym terminem do wydania decyzji zawierajacej sprzeciw
i nadania jej w placowce pocztowej zgodnie z art. 57 § 5 k.p.a.”™, b) czy organ ma 30 dni na
wydanie decyzji o sprzeciwie wobec zgloszonego zamiaru budowy'®. Zwolennicy pierw-
szego pogladu uznali, Ze dorgczenie lub ogloszenie decyzji jest wylaczng forma zakomu-
nikowania jednostce o$wiadczenia woli organu. Zwolennicy drugiego pogladu uznali, ze
pojeciu ,wniesienie sprzeciwu” nalezy nada¢ podobna tres¢ jak , wniesienie” odwotania,
zazalenia czy skargi przez strone, natomiast zwolennicy trzeciego pogladu powotujac sie
na uchwale petnego sktadu Izby Finansowej o sygn. akt II FPS 7/09 wskazali, ze zgtoszenie
sprzeciwu nastepuje przez samo zlozenie przez ten organ oswiadczenia woli, tj. wyda-
nie decyzji spelniajacej wszystkie wymogi okreslone w art. 107 k.p.a. Sprawa ta wymaga
uzgodnienia stanowiska na naradzie badz podjecia uchwaly w sytuacji podtrzymywania
swoich pogladow przez ich zwolennikow.

W kwestii, czy zgloszenie budowy lub rob6t budowlanych na podstawie art. 30 Prawa bu-
dowlanego wszczyna postepowanie administracyjne w rozumieniu art. 61 k.p.a., czy tez jest
tylko czynno$cia materialnotechniczna. W orzecznictwie dominowato stanowisko, zgodnie
z ktorym zgloszenie budowy nie powoduje wszczecia postepowania administracyjnego™.

W kwestii stosowania art. 51 ust. 1 pkt 3 prawa budowlanego do zakoriczonych robdt bu-
dowlanych uksztattowaly sie dwa poglady. Zwolennicy pierwszego uznaja, Ze znajduje on
zastosowanie do robot budowlanych prowadzonych w sposob istotnie odbiegajacy od ustalen
i warunkow okreslonych w pozwoleniu na budowe takze w przypadku, gdy roboty te zosta-
ty zakoniczone jeszcze przed wszczeciem postepowania naprawczego'. Zwolennicy drugiego
pogladu uznaja, ze w zwiazku z art. 51 ust. 7 prawa budowlanego, w ktérym nie wymieniono
art. 51 ust. 1 pkt 3, brak jest podstaw, aby przepis ten i nastepnie art. 51 ust. 3 albo 4 stosowac
w razie istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warun-
kéw pozwolenia na budowe, gdy roboty budowlane polegajace na budowie obiektow budow-
lanych, do ktorych uzytkowania mozna przystapic¢ po zawiadomieniu o zakoniczeniu budowy,
zostaly zakoniczone'®. Sprawa ta zostanie wyjasniona w trybie nadzoru judykacyjnego.

158 Patrz wyroki z: 16 lutego 2009 r., sygn. akt II OSK 193/08, 17 grudnia 2009 r., sygn. akt II OSK 1957/
08, 15 grudnia 2010 r., sygn. akt IT OSK 1950/09, 13 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II OSK 1439/10, a takze
wyroki sadow pierwszej instancji z dnia: 14 maja 2010 r., sygn. akt II SA/E.d 305/10, 1 marca 2011 r., sygn.
akt VII SA/Wa 1929/10 i 4 kwietnia 2011 r., sygn. akt VII SA/Wa 207/11, 23 maja 2011 r., sygn. akt II SA/GI
152/11, 28 czerwca 2011 r., sygn. akt II SA/Wr 213/11, 7 kwietnia 2011 r., sygn. akt II SA/Ke 149/11.

159 Wyroki z: 12 grudnia 2006 r., sygn. akt II OSK 79/06, 21 kwietnia 2009 r., sygn. akt II OSK 574/08,
20 stycznia 2011 1., sygn. akt II OSK 105/10, 25 sierpnia 2011 r., sygn. akt II OSK 1185/10, 13 wrzesnia
2011 r., sygn. akt II OSK 1326/10 oraz wyroki saddw pierwszej instangji z dnia: 29 marca 2011 r., sygn.
akt II SA/Ld 1504/10.

160 Wyrok z 22 czerwca 2009 r., sygn. akt II SA/Kr 558/09.

161 Np. w wyrokach sadow pierwszej instancji z: 14 stycznia 2011 r., sygn. akt II SA/Wr 331/10, 2 mar-
ca 2011 r., sygn. akt II SA/Go 25/11 oraz NSA w wyrokach z: 28 stycznia 2011 r., sygn. akt II OSK 178/10,
3 marca 2011 r., sygn. akt II OSK 401/10, 30 sierpnia 2011 r., sygn. akt II OSK 1240/10, 13 pazdziernika
2011 r., sygn. akt II OSK 1439/10, 4 listopada 2011 r., sygn. akt II OSK 1685/11.

12 Np. wyroki z: 8 stycznia 2010 r., sygn. akt II OSK 15/09, 29 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK
649/09, 26 pazdziernika 2010 r., sygn. akt II OSK 1631/09, 20 kwietnia 2011 r., sygn. akt II OSK 1173/10
oraz wyroki sadow pierwszej instancji z dnia: 26 kwietnia 2010 r., sygn. akt II SA/Kr 1127/09, 13 czerwca
2011 r.,, sygn. akt II SA/Kr 360/11.

168 Np. wyroki sadéw pierwszej instancji z: 22 marca 2010 r., sygn. akt II SA/Kr 1737/09, 22 kwietnia
2010 r., sygn. akt II SA/Gd 664/09.
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W odniesieniu do zakwalifikowania urzadzenia reklamowego jako budowli (art. 3 pkt 3
prawa budowlanego) przewaza poglad, Ze o tym, czy urzadzenie reklamowe jest trwale
zwigzane z gruntem, nie decyduje metoda i sposdb zwiazania z gruntem, ale to, czy wiel-
kos¢ konkretnego urzadzenia, jego konstrukcja, przeznaczenie i wzgledy bezpieczenstwa
wymagaja trwalego zwiazania z gruntem'*. Odmienny, ale odosobniony poglad, wyrazono
w wyroku z 25 marca 2011 r. o sygn. akt II OSK 551/10, w ktérym NSA przyjat inne kryteria
zwigzania z gruntem.

Spér kompetencyjny wystapit miedzy samorzadowym kolegium odwotawczym a wo-
jewoda o ustalenie organu wtasciwego do rozpoznania zazalenia na postanowienie o prze-
kazaniu podania wydanego w trybie art. 65 k.p.a. w brzmieniu przed nowelizacja'®: czy
kompetentny jest wojewoda, czy samorzadowe kolegium odwotawcze. W postanowieniach
z dnia 7 kwietnia 2011 r. o sygn. akt II OW 10/11 i I OW 107/10 uznano, Ze jest to uzalez-
nione od rodzaju sprawy, jaka wptynie do prezydenta miasta (do prezydenta jako organu
gminy czy jako starosty wykonujacego zadania z zakresu administracji rzadowej). Jezeli
sprawa nalezy do kompetencji wlasnych prezydenta lub do kompetencji jego jako starosty,
to w obu tych przypadkach dziala on jako organ jednostki samorzadu terytorialnego, dla
ktorego organem wyzszego stopnia jest samorzadowe kolegium odwotawcze. Natomiast
jezeli prezydent wypekniajac funkcje starosty wykonuje zadanie z zakresu administracji rza-
dowej, to organem wyzszego stopnia jest wojewoda'®. Zwolennicy drugiego stanowiska
wskazuja, ze jezeli brak jest przepisu szczegolnego wskazujacego organ wyzszego stopnia,
organem tym jest samorzadowe kolegium odwotawcze'?’.

W sytuagji zbiegu dwdch tryboéw nadzwyczajnych: stwierdzenia niewaznosci i wzno-
wienia postepowania uznano, ze stwierdzenie niewaznosci decyzji w trybie art. 156 k.p.a.
ma skutek dalej idacy niz uchylenie decyzji w trybie wznowienia postepowania (art. 151 § 1
k.p.a.) i w zwiazku z tym nalezy dac priorytet pierwszemu z nich, jednakze przeprowadze-
nie w pierwszej kolejnosci postepowania wznowieniowego i uchylenie decyzji na podsta-
wie art. 151 § 1 pkt 2 k.p.a. nie moze by¢ uznane za razace naruszenie prawa'®.

164 Por. wyroki z: 3 lutego 2010 r., sygn. akt II OSK 249/09, 29 lipca 2010 r., sygn. akt IT OSK 1233/09,
5 stycznia 2011 r., sygn. akt II OSK 25/10, 4 marca 2011 r., sygn. akt II OSK 427/10, 13 kwietnia 2011 r.,
sygn. akt IT OSK 647/10, 19 kwietnia 2011 r., sygn. akt II OSK 712/10 oraz z dnia 21 lipca 2011 r., sygn.
akt IT SA/Go 305/11.

15 Dokonang ustawgq z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administra-
cyjnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z2011r. Nr6,
poz. 18).

166 Takze w postanowieniach z: 7 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il OW 10/11 i Il OW 107/10, 22 pazdzier-
nika 2010 r., sygn. akt II OW 52/10, 11 marca 2011 r., sygn. akt II OW 106/10.

167 Postanowienia z: 14 grudnia 2004 r., sygn. akt OW 146/04, 18 lutego 2005 r., sygn. akt OW 163/04,
17 marca 2006 r., sygn. akt I OW 99/05, 27 marca 2007 r., sygn. akt I OW 71/06, 10 pazdziernika 2008 r.,
sygn. akt II OW 57/08.

168 Wyrok z 8 kwietnia 2011 r., sygn. akt II OSK 497/10, do ktdrego zgtoszono votum separatum: poste-
powanie wznowieniowe powinno by¢ zawieszone, postepowanie o stwierdzenie niewaznosci powinno
zakonczy¢ sie wydaniem decyzji merytorycznej. Natomiast podglad podobny do ww. wyroku zaprezen-
towano w wyroku z 3 sierpnia 2010 r., sygn. akt II OSK 1291/09, zblizony jest do tezy zaprezentowanej
w orzeczeniu z 8 kwietnia 2011 r., sygn. akt II OSK 497/10.
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4.2. W sprawach z zakresu planowania przestrzennego

Kwestig sporng byto, czy ustanowienie w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego orientacyjnej linii rozgraniczajacej miesci sie w tresci art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p.
Cze$¢ skladow orzekajacych uznala, ze brzmienie tego przepisu wskazuje, ze nie jest za-
kazane zastosowanie dla linii rozgraniczajacych kilku oznaczen'®. Natomiast czes¢ wska-
zala, Ze linie rozgraniczajace powinny by¢ jednoznaczne co do przebiegu oraz musza by¢
wiazace, aby nie pozostawi¢ innemu niz rada (w tym — organowi wykonawczemu gminy)
mozliwosci ich przesuwania poza planem. Jest to ustawowa kompetencja rady gminy, ktora
nie otrzymala kompetencji do takiej delegacji. Przebieg linii rozgraniczajacych moze by¢
zmieniony jedynie w drodze dokonania zmiany planu'”.

W odniesieniu do okreslenia wilasciwosci organdw uprawnionych do dokonania uzgodnienia decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Zgodnie z art. 53 ust. 4 pkt 10a u.p.z.p. decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestyqji celu publicznego nalezy uzgodni¢ z wojewoda, marszatkiem
wojewoddztwa oraz starostq w zakresie zadan rzadowych albo samorzadowych, stuzacych re-
alizacji inwestycji celu publicznego, o ktorych mowa w art. 39 ust. 3 pkt 3 — w odniesieniu do
terenow przeznaczonych na ten cel w planach miejscowych, ktore utracity moc na podstawie
art. 67 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. Przepis ten zastapit art. 53 ust. 4
pkt 10 ustawy u.p.z.p., zgodnie z ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego podlegata uzgodnieniu z wojewoda, marszatkiem wojewddztwa oraz starostqg w za-
kresie zadan rzadowych albo samorzadowych, stuzacych realizacji inwestycji celu publiczne-
go, o ktorych mowa w art. 39 ust. 3 pkt 3 i art. 48 — w odniesieniu do terenow przeznaczonych
na ten cel w planach miejscowych, ktdre utracity moc na podstawie art. 67 ustawy z 1994 r.
Zgodnie z art. 64 ust. 1 u.p.z.p. przepisy art. 53 ust. 3-5a stosuje si¢ odpowiednio do decyzji
o warunkach zabudowy. Zatem takze i wydanie decyzji o warunkach zabudowy dotyczacej
inwestycji na gruncie przeznaczonym na cel stuzacy realizacji inwestycji celu publicznego,
o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 pkt 3 u.p.z.p. (inwestycji celu publicznego o znaczeniu po-
nadlokalnym) w tzw. starych planach miejscowych, ktore utracily moc na podstawie art. 67
ustawy z 1994 r., powinno zosta¢ poprzedzone na podstawie art. 53 ust. 4 pkt 10a w zwigzku
z art. 64 ust. 1 ustawy p.z.p.. uzgodnieniem w trybie art. 106 k.p.a., zatem z art. 53 ust. 4 pkt.
10 ustawy p.z.p. wynika, iz uzgodnienie zakresu zadan rzadowych, o ktérych mowa w art. 48
tej ustawy nalezy do wojewody, natomiast uzgodnienie w zakresie zadan rzadowych albo
samorzadowych w zakresie art. 39 ust. 3 pkt. 3 ustawy nalezy do marszatka wojewodztwa'”.
Z powyzszym stanowiskiem nie zgodzit sie¢ NSA w wyroku z 30 marca 2011 r., o sygn. akt
IT OSK 720/10, uznajac, ze kwestie kompetencji organéw do dokonywania uzgodnien w opar-
ciu o te przepisy nalezy ocenia¢ z punktu widzenia charakteru konkretnych zadan rzadowych
albo samorzadowych, stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego, z uwagi na ktdre ko-
nieczne jest dokonanie uzgodnienia. Przyczyne dokonywania uzgodnien w oparciu o art. 53
ust. 4 pkt 10a ustawy p.z.p. moze stanowic zlokalizowanie zamierzonej inwestycji na terenie
przewidzianym w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pod budowe od-

199 Wyroki z 16 listopada 2010 r., sygn. akt. II OSK 1863/10 i 27 kwietnia 2010 r., sygn. akt II SA/Wr
126/10.

70 Wyroki z: 17 listopada 2010 r., sygn. akt. II OSK 1864/10, 20 stycznia 2011 r., sygn. akt II OSK
2235/10, 21 grudnia 2010 r.,, sygn. akt II SA/Lu 567/10 i 17 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Wr 6/11.

71 Postanowienie z 26 czerwca 2007 r., sygn. akt II OW 19/07.
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cinka drogi krajowej. Uznajac, ze kompetencja organu do uzgodnienia decyzji o warunkach
zabudowy wynika wprost z art. 53 ust. 4 pkt 10a, przyjmujemy, ze wojewoda jest organem
administracji rzadowej w wojewodztwie, do ktorego wilasciwosci naleza wszystkie sprawy
z zakresu administracji rzadowej w wojewodztwie, niezastrzezone w odrebnych ustawach do

wlasciwosci innych organow tej administracji'”.

4.3. Sprawy z zakresu ochrony Srodowiska

W sprawach z zakresu ochrony srodowiska rozbieznosci dotyczace wymierzania pod-
wyzszonej oplaty za korzystanie ze sSrodowiska — art. 276 ust. 1 p.o.$. rozstrzygnela uchwata
z dnia 12 grudnia 2011 r., sygn. akt IT OPS 2/11, opisana w I czesci Informacji.

4.4. Sprawy dotyczgce komunalizacji

W sprawach komunalizacji mozna wskazac, ze podtrzymano poglad dotyczacy ustale-
nia stron w postepowaniu komunalizacyjnym. Sq nimi: Skarb Panstwa i wlasciwa gmina, na
ktorej rzecz nastepuje przeksztatcenie wlasnosciowe, a takze ten, kto wykaze, ze ma tytut
prawnorzeczowy do objetej post